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 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยาย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน 

ปญหา ในการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

ครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางใน

การพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย  

การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร

การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล คณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด ที่ เก่ียวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 19 ตัวอยาง  

ใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สวนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางที่ใชใน

การเก็บขอมูล คือ ขาราชการครูที่เปนผูรับผลจากการใชหลักเกณฑและวิธีการยาย ผูวิจัยกําหนด

ขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Taro Yamane (1973; อางถึงใน วรรณี แกมเกตุ, 2551) ที่ระดับความเช่ือมั่น 

95% ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนได ± 5% จํานวนไมนอยกวา 398 ตัวอยาง  ใชการสุมตัวอยาง

แบบงาย (Simple Random Sampling) ที่เปนตัวแทนของกลุมประชากรทําใหไดกลุมตัวอยางจาก

การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ จํานวน 418 ตัวอยาง เครื่องมือที่ใชประกอบดวย แบบสัมภาษณในการเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพ และแบบสอบถามในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะหขอมูล เปนการใช 

สถิติพ้ืนฐาน คือ แจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) การคิดอัตรารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean Score) 

 

1. สภาพปจจุบันจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

- การยายกรณีปกติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยาย 

กรณีปกติสวนใหญขอยายเพ่ือกลับภูมิลําเนา ยายเพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพ ยายที่อยู โดยยายไป

สถานศึกษาที่มีใกลบาน ใกลที่พักอาศัย สะดวกในการเดินทาง และมีขนาดสถานศึกษาใหญกวาเดิม 

สําหรับขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ูที่เคยเขียนขอยายกรณีปกติมีประสบการณ

ที่ไมสามารถยายไดตามความประสงค สาเหตุสวนใหญมาจากอัตราในสถานศึกษาเกินไมสามารถ 

รับยายได นอกจากน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สวนใหญเห็นดวยกับ

หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ในปจจุบันทั้งในดาน

ประเภทการยาย คุณสมบัติของผูขอยาย องคประกอบการยาย แตเห็นดวยนอยที่สุด ในประเด็น
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คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เปนผูพิจารณาการยาย และการย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่

การศึกษาเดียว  

- การยายกรณีพิเศษ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยาย

กรณีพิเศษสวนใหญขอยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา ติดตามคูสมรส รักษาอาการเจ็บปวย โดยยายไป

สถานศึกษาที่มีขนาดใหญกวาเดิม สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่เคย

เขียนขอยายกรณีปกติมีประสบการณที่ไมสามารถยายไดตามความประสงค สาเหตุสวนใหญมาจาก

อัตราในสถานศึกษาเกินไมสามารถรับยายได นอกจากน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู สวนใหญเห็นดวยอยางย่ิงในประเด็นประเภทการยายกรณีพิเศษ และในประเด็นการยาย

กรณีพิเศษสามารถขอยายไดตลอดป สวนประเด็นที่เห็นดวยนอยที่สุด คือ ประเด็นการยายขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย กศจ. และประเด็นสามารถย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษา

เดียว  

 

2. สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู  

- ประเภทการยาย ไดแก การยายกรณีปกติ การยายกรณีพิเศษ และการยายกรณีเพ่ือ

ความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ มีความเหมาะสมและครอบคลุมตามความตองการในการยาย  

- องคประกอบการพิจารณาการยาย  

 การยายกรณีปกติ องคประกอบการพิจารณาการยายมีความเหมาะสม รายละเอียด

ตัวช้ีวัดตามองคประกอบ เกณฑการใหคะแนนมีความชัดเจน แตในสวนของรางวัลที่ไดรับหรือผลงาน

ที่แสดงถึงความรูความสามารถ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน ประเภทรางวัล 

ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน  

 การยายกรณีพิเศษ องคประกอบการพิจารณาการยายของการยายกรณีพิเศษ ที่จะตอง

มีการย่ืนหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐานทางการแพทยปจจุบัน มีความเหมาะสม แตผูพิจารณา

กลั่นกรองการยายควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยาย 

กรณีอ่ืน และควรเช่ือมั่นและดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทางการแพทย  

  

3. สภาพปญหาจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู  

- คุณสมบัติของผูยาย มีความเหมาะสมโดยตองปฏิบัติงานในตําแหนงครูในสถานศึกษา

ปจจุบันติดตอกันไมนอยกวา 2 ป ไมอยูระหวางการลาศึกษาตอ และอายุราชการเหลือไมนอยกวา  

2 ป นับถึงวันที่ 30 กันยายน ไมควรนับการปฏิบัติงานในตําแหนงครูผูชวย เพราะเพ่ิงผานการเตรียม

ความพรอมและพัฒนาอยางเขมในตําแหนงครูผูชวย ควรไดเรียนรูการปฏิบัติงานในตําแหนงครู 

เพ่ือใหมีความพรอม มีประสบการณที่เพียงพอกอนการยายไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอ่ืน 
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- ระยะเวลาการย่ืนคํารอง  

การยายกรณีปกติ ระยะเวลาการย่ืนคํารองมีความเหมาะสมโดยย่ืนคํารองปละ 1 ครั้ง

ในเดือนมกราคมของทุกป เปนเวลา 15 วันทําการ แตอาจปรับเปนย่ืนคํารองในเดือนสิงหาคมของทุกป 

เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุราชการ และควรปรับระยะเวลาการยื่น

คํารองเปนปละ 2 ครั้ง สําหรับกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ตองการ 

ขอยายในรอบที่ 1 แตไมตองการขอยายในรอบที่ 2 เพราะอาจเลยเวลาความจําเปนในการขอยาย 

และในกรณีมีหลักฐานประกอบการย่ืนคํารองเพ่ิมเติมที่อาจจะสงผลตอคะแนนการพิจารณาขอยาย 

นอกจากน้ี ในสวนของการย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวน้ันมีความเหมาะสม เพ่ือลด

ความยุงยากในการพิจารณากลั่นกรอง แตอาจปรับเปลี่ยนเปนสามารถย่ืนคํารองไดมากกวา 1 เขต

พ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขอยายไดสําเร็จ  

การยายกรณีพิเศษ ระยะเวลาการย่ืนคํารองในการยายกรณีพิเศษที่สามารถย่ืนคํารอง

ขอยายไดตลอดปมีความเหมาะสม ควรปฏิบัติเชนเดิมเน่ืองจากเปนการยายกรณีพิเศษ มีความจําเปน

เรงดวนในการยาย ไมสามารถรอใชการยายกรณีปกติได 

- ระยะเวลาการพิจารณาการยาย  

การยายกรณีปกติ ระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความเหมาะสม โดยการพิจารณา

การยายปละ 2 รอบ โดยรอบที่ 1 ระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ – 15 มีนาคม และรอบที่ 2 ระหวาง

วันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม ควรปฏิบัติเชนเดิม  

การยายกรณีพิเศษ ระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความเหมาะสม โดยสามารถ

พิจารณาไดตลอดป 

- ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย จากการดําเนินงานในปจจุบันอาจเกิดปญหาความไมโปรงใส 

ในการพิจารณา ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน รวมไปถึงการตีความพิจารณากลั่นกรองการยายของ

แตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (อกศจ.) ดูแลแตกตางกัน 

ทําใหการตีความพิจารณาการยายแตกตางกัน นอกจากน้ี การพิจารณาการยายมีความลาชา 

เน่ืองจากการพิจารณากลั่นกรองการยายในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของ อกศจ. แตผูรวบรวมขอมูล

การย่ืนคํารองขอยายของขาราชการครูเปนหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหตองใชระยะ

เวลานานขึ้น ขั้นตอนการพิจารณามากขึ้น ทําใหมีความลาชาที่โรงเรียนจะไดรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยาย หรือโรงเรียนไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู แทนที่ขอยาย ซึ่งอาจไมทันในการเปดภาคการเรียนของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนขาด

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครูในโรงเรียนมีภาระงานที่มากขึ้น จึงควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 

และผูบริหารสถานศึกษา เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําใหระยะเวลาการพิจารณาการยายมี

ความรวดเร็วมากขึ้น และสถานศึกษาไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ตรง

กับความตองการของสถานศึกษา 



ง 

 4. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

  - หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

รายละเอียดตัวช้ีวัดขององคประกอบดานรางวัลที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึงความรูความสามารถ 

ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน ประเภทรางวัล ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน 

   - การดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู 

    การยายกรณีปกติ ควรย่ืนคํารองขอยายกรณีปกติในเดือนสิงหาคมของทุกป 

เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุราชการ ควรปรับระยะเวลาการย่ืน 

คํารองเปนปละ 2 ครั้ง ควรย่ืนคํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขอยาย

ไดสําเร็จ ควรใหความสําคัญกับการยายกลับภูมิลําเนา เพ่ือชวยลดปญหาดานคาใชจาย คาครองชีพ

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ควรมีการประชุมรวมกันของผูที่มีสวน

เก่ียวของในการพิจารณาการยายเพ่ือพิจารณาตําแหนงที่ขอยายใหสามารถสับเปลี่ยนกันได พิจารณา

หาคนมาแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยาย เพ่ือปองกันไมให

โรงเรียนขาดบุคลากร ควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา 

เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําใหระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความรวดเร็วมากขึ้น และ

สถานศึกษาไดขาราชการครูที่ตรงกับความตองการของสถานศึกษา และคณะกรรมการพิจารณา

กลั่นกรองการยายควรมีความเปนธรรม โปรงใส มีความเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ และไมรับเงินสินบน

เพ่ือชวยในการพิจารณายาย การทํางานสามารถตรวจสอบได ดําเนินการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

    การยายกรณีพิเศษ ผูพิจารณากลั่นกรองการยายกรณีพิเศษควรใหความสําคัญ

กับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยายกรณีอ่ืน ควรเช่ือมั่นและดําเนินการตาม

ความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทางการแพทย ควรมีการประชุมรวมกันของผูที่มีสวน

เก่ียวของในการพิจารณาการยาย และควรใหผูอํานวยการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการพิจารณา

การยาย หรือการรับยาย 
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ

และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเก็บขอมูลเชิงคุณภาพกับผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ

บุคลากรทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  

ที่เกี่ยวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 19 ตัวอยาง ใชการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) สวนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณกับกลุมขาราชการครูที่เปนผูรับผลจากการใช

หลักเกณฑและวิธีการยาย ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Taro Yamane (1973; อางถึงใน 

วรรณี แกมเกตุ, 2551) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนได ± 5% จํานวน 

ไมนอยกวา 398 ตัวอยาง ใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) ที่เปนตัวแทน

ของกลุมประชากรทําใหไดกลุมตัวอยางจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ จํานวน 418 ตัวอยาง เครื่องมือ

ที่ใชประกอบดวย แบบสัมภาษณในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ และแบบสอบถามในการเก็บขอมูล 

เชิงปริมาณ การวิเคราะหขอมูล เปนการใชสถิติพ้ืนฐาน คือ แจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) 

การคิดอัตรารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean Score) 

ผลการวิจัย พบวา สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู พบวา ดานองคประกอบการยายกรณีปกติ รายละเอียดตัวช้ีวัดของรางวัล

ที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึงความรูความสามารถ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน 

ประเภทรางวัล ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน สวนดานองคประกอบการยายกรณีพิเศษ  

ผูพิจารณากลั่นกรองการยายควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวา 

การยายกรณีอ่ืน และควรเช่ือมั่นและดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทาง

การแพทย 

สภาพปญหาจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู พบวา ดานระยะเวลาการย่ืนคํารองการยายกรณีปกติ อาจปรับเปนย่ืน 

คํารองในเดือนสิงหาคมของทุกป เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุ

ราชการ และควรปรับระยะเวลาการย่ืนคํารองเปนปละ 2 ครั้ง และอาจปรับเปลี่ยนเปนสามารถย่ืน 

คํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขอยายไดสําเร็จ นอกจากน้ี ดาน 

ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย จากการดําเนินงานในปจจุบันเกิดปญหาในเรื่องความลาชาใน 

การพิจารณาการยาย เน่ืองจากการพิจารณากลั่นกรองการยายในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของ 

อกศจ. แตผูรวบรวมขอมูลการย่ืนคํารองขอยายของขาราชการครูเปนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 



ฉ 

ทําใหตองใชระยะเวลานานขึ้น ขั้นตอนการพิจารณามากขึ้น ทําใหมีความลาชาที่โรงเรียนจะไดรับ

ขาราชการครูที่ขอยาย หรือโรงเรียนไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

มาแทนที่ขอยาย ซึ่งอาจไมทันในการเปดภาคการเรียนของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนขาดขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

ในโรงเรียนมีภาระงานที่มากขึ้น จึงควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหาร

สถานศึกษา เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําใหระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความรวดเร็ว

มากขึ้น และสถานศึกษาไดขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ตรงกับความตองการ

ของสถานศึกษา 

 ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู ดานหลักเกณฑและวิธีการยาย คือ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัด

ขององคประกอบดานรางวัลที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึงความรูความสามารถที่ชัดเจน เชน ประเภท

รางวัล ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน สวนดานการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยาย

ของทุกประเภทการยาย คือ ผูพิจารณากลั่นกรองการยายตองมีความเปนธรรม โปรงใส เปนกลาง 

และยึดหลักธรรมาภิบาล ควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา  

เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายเพ่ือใหการดําเนินงานมีความรวดเร็วมากขึ้น และควรมีการจัด

ประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาการยาย และควรใหผูอํานวยการสถานศึกษา 

เขามามีสวนรวมในการพิจารณาการยายหรือการรับยาย เมื่อพิจารณาตามประเภทการยาย พบวา 

ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายกรณีปกติ คือ ควรย่ืนคํารองขอยายกรณี

ปกติในเดือนสิงหาคมของทุกป ควรปรับระยะเวลาการย่ืนคํารองเปนปละ 2 ครั้ง ควรยื่นคํารองได

มากกวา 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา ควรใหความสําคัญกับการยายกลับภูมิลําเนา สวนขอเสนอแนะ 

การดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายกรณีพิเศษ คือ ผูพิจารณากลั่นกรองการยายกรณีพิเศษ

ควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยายกรณีอ่ืน ควรเช่ือมั่นและ

ดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทางการแพทย และมีการตีความการพิจารณา

การยายในทิศทางเดียวกันทุกพ้ืนที่ 
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ABSTRACT 
 

 This research aimed to study and analyze current states and problems of 

the operation in accordance with the criteria and methods for the transfer of 

government teacher and educational personnel of teacher position under the 

supervision of the office of the basic education commission. In addition to study 

suggestions and guidelines for developing criteria and methods for transfer of 

government teacher and educational personnel of teacher position under the 

supervision of the office of the basic education commission. The research was 

conducted by collecting the qualitative data by using purposive sampling from 1 9 

samples which consisted of the principals and the educational personnel, such as, 

the director of the personnel management group, the provincial education board, 

who related to the use of criteria and methods for the transfer of government 

teacher and educational personnel of teacher position under the supervision of the 

office of the basic education commission. The quantitative data were collected from 

the government teacher groups, not less than 398  samples, who were the affected 

persons of using the criteria and methods for the transfer. The researcher determined 

the sample size by using the formula Taro Yamane (1 9 7 3 ; cited by in Wannee 

Gamket, 2008) at the confidence level of 95% and tolerance was ± 5%. 

 Additionally, the researcher used simple random sampling that were 

representatives of the population, resulting in the sample from 418 quantitative data 

collection. The research instruments consisted of the interview form for qualitative 

data collection and questionnaires for quantitative data collection. To conduct the 

data analysis, the researcher used basic statistics, such as, frequency distribution, 

percentage and mean score. 

 The results of the research showed that; 1) for the states and problems of 

criteria and methods for the transfer of the government teacher and educational 

personnel of teacher position, the result revealed that the elements in the normal 

case of transferring, the indicator should be set and specified the details of the 

award or the performance clearly, such as, reward type, reward level, number of 

awards, etc. In the special case of transferring, those who take in charge of 

transferring should give priority to the care of seriously ill parents more than other 
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cases. Moreover, they should believe and act according to the opinion of the doctors 

as shown in the medical evidence.  

 2) For the states and problems of the criteria and methods for the transfer 

of government teacher and educational personnel of teacher position, the result 

revealed that referring to the period of filing a petition to transfer as a normal case 

may adjust to filing in August of every year since it was a time when vacant positions 

were known from retirement and should adjust the period of filing a request to two 

times a year and may change to being able to file a petition to more than one 

educational area to increase the opportunity of the successful transfer request. 

 In addition to the authority who take in charge of considering the transfer, it 

was found that there were problems with delays in considering the transfer, due to 

the consideration process was under the supervision of the provincial education 

board, but the data collector of the request for transfer of government teacher is the 

educational service area office. Therefore, resulting in longer periods of time and 

more steps to consider causing delays that the school will receive a transferring 

teacher or the school has a teacher and educational personnel of teacher position, 

that may not be able to catch up with the school semester.  The mentioned 

problem had the effect to cause the school to lack teacher and educational 

personnel of teacher position. Moreover, the existing teachers and education 

personnel of teacher position in the school had an increased workload. Therefore, 

the educational service area office or the teacher civil service and educational 

personnel board and the school administrators should consider and screen the 

transfer for making the duration of transferring faster. Consequently, the educational 

institutions may have teachers and educational personnel of teacher position that 

meet the needs of the school. 

 The following were suggestions and guidelines for developing criteria and 

methods for the transfer of teacher and educational personnel of teacher position. 

For the criteria and methods of transferring, the authority should specify the details 

of the indicators of the elements of award or the performance that clearly 

demonstrates the knowledge and ability, such as the type of award, reward level, 

number of awards, etc. 

 For all types of transferring, the authority who responsible for considering, 

should proceed fairly, transparently, impartial and adhere to the good governance. 
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Moreover, the educational service area office or OTEPC and the school administrators 

should play a role in considering the transfer for the faster operations. There should 

be a meeting of those involved in the consideration of the transfer and the school 

director should be involved in considering the transfer in or transfer out of teachers. 

In case of considering the type of transfer, it is found that the operation suggestions 

according to the criteria and procedures for the normal transferring, were to filing a 

request in August of every year. The time limit for filing a request should be adjusted 

to two times per year. The request should be submitted for more than one 

educational service area by focusing on transferring back to domicile. As for the 

suggestions of the special case transfer, the consideration of the special case transfer 

should pay more attention to the care of seriously ill parents than other cases. 

Moreover, it should believe and operate according to the opinion of the doctor as 

shown in the medical evidence. Furthermore, the consideration for transfer should 

operate in the same direction in all areas. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1. ความเปนมา 
 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู เปนวิธีการหน่ึงในการบริหารงาน
บุคคล ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการจัด
อัตรากําลัง ที่เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพงานของสถานศึกษา การจัดขาราชการครูใหครบช้ัน 
ครบตามกลุมสาระการเรียนรู ที่จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา เปนการแกปญหาการขาดแคลน
ขาราชการครู รวมถึงการสรางขวัญ กําลังใจในการทํางานใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
ตองการยายกลับภูมิลําเนา หรืออยูรวมกับครอบครัว ซึ่งจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 59 ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู เพ่ือใชในการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู จํานวน 4 ครั้ง ดังน้ี ครั้งที่ 1 กําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.3/ว 15  
ลงวันที่ 30 กันยายน 2548 ใหใชกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงตามมาตรา  
38 ก.(1) (2) มาตรา 38 ข.(1) (2) (3) (7) และมาตรา 38 ค. แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยกําหนดองคประกอบที่สําคัญ คือ กรณีการยาย เหตุผลการยาย 
คุณสมบัติของผูขอยาย ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และการประเมินศักยภาพ ครั้งที่ 2 กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่  
ศธ 0206.3/ว 8 ลงวันที่  5 กรกฎาคม 2549 โดยใหยกเลิกหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  ที่ ศธ 0206.3/ว 15 ลงวันที่ 30 กันยายน 
2548 เน่ืองจากไดมีการปรับแกไขในสวนของ การยายผูบริหารสถานศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีความ
เหมาะสมและเปนธรรม ครั้งที่ 3 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการเฉพาะ ตาม
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ที่ ศธ 0206.4/ว 16 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 เน่ืองจาก ก.ค.ศ. ไดพิจารณา
เห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู โดยให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีระยะเวลาในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเดิมมากขึ้น เพ่ือที่จะ
สามารถพัฒนางานจนเกิดผลปรากฏที่ชัดเจน จึงมีมติกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหม และครั้งที่ 4  
ไดปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอีกครั้งหน่ึงตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว 24   
ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2559 โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2560 เน่ืองจากไดมีคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติใหยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และใหโอนอํานาจหนาที่ ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
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การศึกษา ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเปนอํานาจหนาที่
ของ กศจ. ของจังหวัดน้ัน ๆ ซึ่งไดมีการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวมาระยะหน่ึง
แลว 

จากการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  
ที่ ศธ 0206.4/ว 24 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2559 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2560  
เปนตนมาน้ัน ซึ่งมีการบังคับใชหลักเกณฑดังกลาวมาเปนระยะเวลา 3 ป จึงเห็นวาควรดําเนินการ
ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
รวมถึงแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาว เพ่ือสามารถใชผลจาก
การศึกษาเปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหสอดคลองกับ 
สภาพการปฏิบัติงาน การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา และการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตามหลักเกณฑและ

วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2.2 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

 

3. กรอบแนวคิดในการดาํเนินการวิจยั 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยาย

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงคร ู

- ประเภทการยาย 

- องคประกอบการพิจารณาการยาย 
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู 
สภาพปญหาจากการดําเนนิงานการตาม

หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู

- คุณสมบัติของผูขอยาย 

- ระยะเวลาการยื่นคํารอง 

- ระยะเวลาการพิจารณาการยาย 

- ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย 
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4. ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธี 
การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู เปนการวิจัยแบบผสานวิธี  
(Mixed Method Research) ระหวางวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method Research) 
และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method Research) โดยผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัย
ตามลําดับดังน้ี 
 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 1. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. การดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3. การพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี มีรายละเอียดดังน้ี 
  - การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ขาราชการครูที่เปนผูรับผล
จากการใชหลักเกณฑและวิธีการยาย จํานวน 386,129 คน (ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร ประจําป
งบประมาณ 2561 จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
  - การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เชน ผู อํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดที่เกี่ยวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 42,912 คน 
(ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2561 จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน) 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย มีรายละเอียดดังน้ี 
  - การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูล คือ ขาราชการครูที่เปน
ผูรับผลจากการใชหลักเกณฑและวิธีการยาย ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Taro Yamane 
(1973; อางถึงใน วรรณี แกมเกตุ, 2551) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนได 
± 5% ทําใหไดจํานวนตัวอยางไมนอยกวา 398 ตัวอยาง  
  การสุมตัวอยางสําหรับการสํารวจในครั้งน้ีจะคํานึงถึงการเปนตัวแทนที่เหมาะสมของ
ประชากร โดยมีขนาดหรือจํานวนพอเหมาะ เกิดความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด และมีความเช่ือถือได
มากที่สุด ทั้งน้ีการสุมตัวอยางตองมีความยืดหยุนได เน่ืองจากการเก็บรวบรวมขอมูลบางครั้งอาจเกิด
สถานการณที่จําเปนซึ่งไมสามารถเก็บขอมูลไดครบตามที่กําหนดไว ซึ่งอาจลดหรือเพ่ิมขนาดตัวอยาง 
หรือหาตัวอยางทดแทน ทั้งน้ีจะตองใหมีความสมดุลระหวางประสิทธิภาพกับความเช่ือถือได  
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เมื่อกําหนดขนาดตัวอยางที่เหมาะสมแลวดําเนินการสุมตัวอยางใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) ที่เปนตัวแทนของกลุมประชากรทําใหไดกลุมตัวอยางจากการเก็บขอมูล 
เชิงปริมาณ จํานวน 418 ตัวอยาง 
  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางดังกลาว จะทําใหไดจํานวนตัวอยางตามที่กําหนด 
หลังจากน้ันจึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบสะดวก (Convenience 
Sampling) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลใหไดตามจํานวนที่กําหนดไว  
  - การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  กลุมตัวอยางที่ ใชในการเก็บขอมูล คือ ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ที่เกี่ยวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวนไมนอย
กวา 15 คน ที่ไดมาดวยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 

5. นิยามศัพท 
 ตําแหนงครู หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 กรณีการยาย หมายถึง การยายของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงครู 

ตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว24 ขอ 2 การยาย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มี 3 กรณี ดังน้ี การยายกรณีปกติ กรณีพิเศษ 

และกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ 

 คุณสมบัติของผูขอยาย หมายถึง คุณสมบัติของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครูที่ประสงคขอยายตามกรณีการยาย  

 ระยะเวลาการย่ืนคํารอง หมายถึง ชวงเวลาในการย่ืนคํารองขอยายที่ ก.ค.ศ. กําหนด ปละ 

1 ครั้งในเดือนมกราคมของทุกปเปนเวลา 15 วันทําการ 

 ระยะเวลาการพิจารณาการยาย หมายถึง ชวงเวลาในการพิจารณายายปละ 2 รอบ รอบที่ 1 

ระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ – 15 มีนาคม และรอบที่ 2 ในระหวางวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม  

 ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย หมายถึง ผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาการยายตามหลักเกณฑ

และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว24 ขอ 6 และ ขอ 7 

 การพิจารณาการยาย หมายถึง องคประกอบในการพิจารณาการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน 

ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว24 ขอ 9 
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บทที่ 2 

การศึกษาเอกสาร 
 
 การวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและวิธี 
การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารงานวิจัย 
ทั้งแนวคิด ทฤษฎี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ที่เกี่ยวของโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการยาย 
 2. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎีเก่ียวกับการยาย 
 ความหมายของการยาย  
 ในวงราชการของไทยน้ันพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนไดกําหนดความหมาย
ของการโอนยายโดยแยกออกเปน 2 คําคือ การโอนและการยาย กลาวคือ การโอนหมายถึง  
การเปลี่ยนแปลงในลักษณะเปลี่ยนสังกัด (Interdepartmental) นอกจากน้ีตามกฎหมายระเบียบ
ขาราชการพลเรือนยังไดนําเอาการโอนและยาย (Interdepartmental) ไปผูกพันอยูกับการบรรจุและ
แตงต้ังโดยถือวา การโอนและการยายเปนสวนหน่ึงของการแตงต้ังดวย โดยใหไดรับเงินเดือนไมสูงกวา
ที่เคยไดรับในสังกัดเดิม สวนการยาย หมายถึง การสั่งใหขาราชการเปลี่ยนความรับผิดชอบจาก 
ที่ทําอยูในหนวยงาน หรือตําแหนงหน่ึงไปยังอีกหนวยงานหรืออีกตําแหนงหน่ึง ซึ่งยังคงมีฐานะใน 
ทางราชการเทาเดิมและยังอยูในสังกัดเดิม 
 ราชกิจจานุเบกษา (2551: 23-24) กลาวถึงการยายวา การยายตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 63 กลาววา การยาย การโอน หรือการเลื่อน
ขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวง
หรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. การโอนขาราชการพลเรือนสามัญจาก
กระทรวงหรือกรมหน่ึง ไปแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางประเทศสังกัด 
อีกกระทรวงหรือกรมหน่ึง เปนการช่ัวคราวตามระยะเวลาที่กําหนด ใหกระทําไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.พ. กําหนด การยายหรือการโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใน
ระดับที่ตํ่ากวาเดิมจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากขาราชการพลเรือนสามัญผูน้ัน 
 ราชกิจจานุเบกษา (2547: 46) กลาวถึงการยายวา การยายตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 59 การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใดไปดํารงตําแหนงในหนวยงานการศึกษาอ่ืนภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือตาง 
เขตพ้ืนที่การศึกษาตองไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาของผูประสงคยายและผูรับยาย
แลวแตกรณี เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาอนุมัติแลวใหผูอํานาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุ
และแตงต้ังขาราชการผูน้ันตอไป การยายขาราชการพลเรือนสามัญเพ่ือไปบรรจุและแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไดรับอนุมัติจาก ก.ค.ศ. แตถาเปนการยาย
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ไปบรรจุและแตงต้ังในตําแหนงซึ่ง ก.ค.ศ. ยังมิไดกําหนด จะกระทําไดเมื่อ ก.ค.ศ. กําหนดตําแหนง
แลว ดังน้ัน ก.ค.ศ. จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.ที่ ศธ 0206.3/ ว 8 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2549) ไดใหความหมายการยายไว
วา การยาย หมายถึง การแตงต้ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปดํารงตําแหนงวาง 
การยายสับเปลี่ยน การยายตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปดํารงตําแหนงเดิมในหนวยงาน
การศึกษาหรือสวนราชการอ่ืน 
   
 หลกัการยายขาราชการ 
 การยายขาราชการ อุทัย หิรัญโต และมนตรี เจนวิทยการ (อางในสมดุล ดีรัมย 2544:  
14-15 ) กลาวถึงหลักการยายขาราชการวาควรอาศัยหลักการดังน้ี 
  1. การยายขาราชการภายในองคกรหรือหนวยงาน หรือการยายไปดํารงตําแหนง 
ใน หนวยงานอ่ืนควรจะตองพิจารณาใหถองแทกอนวา เปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมกับองคกร  
หรือหนวยงานที่จะไปดํารงตําแหนงน้ันหรือไม เพราะถายายไปไมเหมาะสมแลวจะเกิดความเสียหาย
แกราชการและตัวขาราชการเอง  
  2. การยายควรใหความเปนธรรมเสมอหนากัน โดยพยายามสับเปลี่ยนกันบาง 
ในระหวางผูที่อยูในทองที่ ที่เจริญกับทองที่กันดาร ทั้งน้ีเพ่ือกําจัดคําครหาวาเลือกที่รักมักที่ชัง 
  3. วิธีการยายควรมีความยืดหยุน การใชวิธีใดวิธีหน่ึงยอมไมเปนผลดีเสมอไป 
  4. การยายควรพิจารณาภูมิหลักของผูน้ัน ในเรื่อง วัฒนธรรม ขนบ ประเพณี ภาษาพูด 
สภาพครอบครัวและอ่ืน ๆ  
  5. ควรถามความสมัครใจ ถาพอจะทําได 
 สําหรับภิญโญ สาธร (สมดุล ดีรัมย. 2544: 15) ไดกลาวถึงสิ่งที่ควรพิจารณาแกไขใน 
การยาย และเสนอควรจะมีหลักการเพ่ิมเติมดังตอไปน้ี 
  1. ยายเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณเพ่ือใหเกิดสมรรณภาพในการปฏิบัติงานและเปนลูทาง
ในการเลื่อนตําแหนงสูง ๆ ขึ้นไป 
  2. ยายเพ่ือถายเทบุคคลไมใหผูกพันกับทองถิ่นมากเกินไปอันอาจจะกอใหเกิดความไมยุติธรรม 
ในสังกัด เน่ืองจากความเปนกันเองใหผลเสียทางราชการได สําหรับงานบางชนิดเชน งานสรรพกร 
ศุลกากร งานปราบปราม งานเกี่ยวกับความยุติธรรม เปนตน  
  3. ไมควรใหมีการยายลงโทษใหไปอยูในทองถิ่นกันดาร ถาจําเปนควรยายเขาประจํา
กรม กอง หรือจังหวัด 
  4. การยายไปยังถิ่นกันดาร ควรถือเปนความดีความชอบ เพ่ือจะไดคนดีไปพัฒนา หรือ
ยกระดับถิ่นกันดารน้ันใหสูงขึ้น  
  5. การยายควรพิจารณายายปละ 1 ครั้ง เทาน้ัน ควรออกคําสั่งยายในตนเดือน 
เมษายนทุกสวนราชการ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในเรื่องการศึกษาของเด็กในปกครอง เวนแต 
จะมีเหตุอันหลีกเลี่ยงไมได 
  6. ยายเพ่ือแกไขสถานการณในกรณีที่บุคลากรไมเหมาะสมกับงานหรือเกิดการขัดแยงกัน
ในสวนราชการ 
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 นอกจากน้ี กุลธน ธนาพงศธร (สมดุล ดีรัมย  2544:15-16) ยังเสนอหลักเกณฑ 
ซึ่งสอดคลองเหมาะสมและใกลเคียงกัน เพ่ือใหการโอนยายกอใหเกิดประโยชน หรือผลดีตอองคกร
อยางแทจริง องคกรตางๆ ควรกําหนด นโยบายและหลักเกณฑการยาย ดังตอไปน้ี 
  1. หลักคุณสมบัติและความเหมาะสม การยาย ควรยึดหลักการพิจารณาใหละเอียด
รอบคอบวาบุคคลมีคุณสมบัติอยางใด ภูมิหลังดานตางๆ และการยายกอใหเกิดผลดีผลเสียตอองคกร
อยางไรบาง 
  2. หลักความยุติธรรม การยาย ควรคํานึงถึงความยุติธรรม ความเสมอภาคกัน 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดขอครหานินทา หรือบ่ันทอนขวัญกําลังใจในการทํางานของบุคคลอ่ืน 
  3. หลักความยืดหยุน เน่ืองจากสภาพแวดลอม และเหตุการณตางๆ ของบานเมืองม ี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังน้ันหลักเกณฑควรจะมีความยืดหยุนใหเขากับการเปลี่ยนแปลงน้ัน ๆ 
  4. หลักความสมัครใจ เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นภายหลัง จึงควรสอบถาม
ความสมัครใจในการยายกอนที่จะมีคําสั่งเพ่ือใหบุคคลไดทราบเรื่องกอนลวงหนาและเพ่ือองคกร 
ไดทราบความเต็มใจพึงพอใจของบุคคลน้ัน  
  5. หลักจําแนกและจัดลําดับหนวยงานในสังกัด ในกรณีองคกรมีหนวยงานยอย  
ควรจําแนกหนวยงานแลวจัดลําดับขึ้นโดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน ระดับความเจริญของทองถิ่น
ขนบธรรมเนียม ประเพณี การคมนาคมเปนตน เมื่อจะมีการยายก็ยายตามลําดับที่กําหนดไว 
  6. หลักกําหนดระยะเวลาที่แนนอน เพ่ือใหการยายมีหลักเกณฑแนนอนและเปนผลดี 
ตอองคกร ควรมีการกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของบุคลากรไวอยางชัดเจน เมื่อครบกําหนด 
จึงใหมีการโอนยาย 
  7. หลักความประหยัด การยายมีความจําเปนตองเสียคาใชจายในการเดินทาง การยาย
ไปสถานที่ที่อยูหางไกลก็ยอมเสียคาใชจายมากขึ้นเพ่ือความประหยัดควรคํานึงถึงเรื่องน้ี 
  
 จาก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 29 
กําหนดการดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
โดยยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาคระหวางบุคคล และหลักการไดรับการปฏิบัติและ 
การคุมครองสิทธิอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพราะเหตุแหง 
ความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น 
ที่ไมตรงกันในเรื่องอ่ืน ๆ จะกระทํามิได 
 
 นอกจากน้ีการบริหารงานภาครัฐยังตองยึดหลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE)  
ซึ่งหมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและ 
ภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูในความถูกตองเปนธรรมตามหลักพ้ืนฐาน
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก 
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 1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการ ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือ
อํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ 
รวดเร็วดวย 
 2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม  
การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน  
มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัยประจําชาติ 
 3. หลักความโปรงใส (Accountability) หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส  
พอเทียบไดวามีความหมาย ตรงขาม หรือเกือบตรงขาม กับการทุจริต คอรรัปช่ัน โดยที่เรื่องทุจริต 
คอรรัปช่ัน ใหมีความหมายในเชิงลบ และความนาสะพรึงกลัวแฝงอยูความโปรงใสเปนคําศัพท 
ที่ใหแงมุมในเชิงบวก และใหความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและ
เขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 
 4. หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาส 
ใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจใน 
เรื่องตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทํางานโดยใหขอมูล  
ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 
 5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนัก 
ในสิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ  
การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง รวมทั้งความกลาที่จะยอมรับ
ผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 
 6. หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หลักความคุมคา หมายถึง 
การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคให
บุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 
 

2. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 มาตรา 59 กําหนดวา การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูใดไปดํารงตําแหนงในหนวยงานการศึกษาอ่ืนภายในสวนราชการหรือภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือตางเขตพ้ืนที่การศึกษาตองไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. 
ต้ัง ของผูประสงคยายและผูรับยาย แลวแตกรณี และใหสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.  
ต้ังดวย และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง พิจารณาอนุมัติแลว ใหผูมีอํานาจ
ตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแตงต้ังผูน้ันตอไป 
 โดยในมาตรา 59 ยังระบุในวรรคทายวา หลักเกณฑ และวิธีการยายใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ.
กําหนด ซึ่ง ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ี  
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 1. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว15 ลงวันที่ 30 กันยายน 2548 (ถูกยกเลิกโดย หนังสือ สํานักงาน 
ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว8 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2549) 
 2. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว8 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2549 (การยายตําแหนงครูสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถูกยกเลิกโดย หนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว16  
ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558) 
 3. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว16  
ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 (ถูกยกเลิกโดย หนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.4/ว24 ลงวันที่ 
28 ธันวาคม 2559) 
 4. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.4/ว5 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559 เปนการแกไขอํานาจหนาที่ของ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของ กศจ. 
 5. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.4/ว24  
ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2559 
 จากลําดับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถระบุรายละเอียดหลักเกณฑ
และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ี  
 
 1. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว15 ลงวันที่ 30 กันยายน 2548 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 โดยที่มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 กําหนดวาการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามหลักเกณฑ และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดังน้ัน ก.ค.ศ.จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไว ดังน้ี 
 หลักเกณฑ 
 1. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ีใหใชกับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงตามมาตรา 38 ก. (1) (2) มาตรา 38 ข. (1) (2) (3) (7) และ
มาตรา 38 ค. แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 2. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 กรณี ดังน้ี 
  2.1 การยายกรณีปกติ ไดแก 
   2.1.1 การยายเพ่ืออยูรวมกับคูสมรส 
               2.1.2 การยายเพ่ือดูแลบิดามารดา 
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               2.1.3 การยายกลับภูมิลําเนา 
            2.2 การยายกรณีพิเศษ ไดแก 
               2.2.1 การยายติดตามคูสมรส 
               2.2.2 การยายเน่ืองจากเจ็บปวยรายแรง 
               2.2.3 การยายเน่ืองจากถูกคุกคามตอชีวิต 
               2.2.4 การยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา หรือคูสมรส ซึ่งเจ็บปวยรายแรง 
            2.3 การยายกรณีเพ่ือประโยชนของทางราชการ ไดแก 
               2.3.1 การยายเพ่ือแกปญหาบริหารจัดการในหนวยงานการศึกษา 
               2.3.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
          3. การยาย หมายถึง การแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารงตําแหนงวาง 
การยายสับเปลี่ยน และการยายตัดโอนตําแหนงและอัตารเงินเดือน ไปดํารงตําแหนงเดิมในหนวยงาน
การศึกษาหรือสวนราชการอ่ืน 
 3.1 การยายไปดํารงตําแหนงวาง หมายถึง การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงวางซึ่งมีอัตรา
เงินเดือน และใหรวมถึงการยายสับเปลี่ยนตัวบุคคลกับอัตราวางดวย 
 3.2 การยายสับเปลี่ยน หมายถึง การยายสับเปลี่ยนระหวางบุคคลกับบุคคล 
 3.3 การยายตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน หมายถึง การตัดโอนตําแหนงและอัตรา
เงินเดือนตามตัวบุคคลจากหนวยงานการศึกษาเดิม ไปกําหนดในหนวยงานการศึกษาอ่ืน 
          4. คุณสมบัติของผูยาย 
  4.1 การยายกรณีปกติ 
         4.1.1 ไมอยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาอยางเขม 
         4.1.2 ดํารงตําแหนงในหนวยงานการศึกษาปจจุบัน ไมนอยกวา 12 เดือนนับถึงวันที่ 
31 ตุลาคม ของปที่ขอยาย 
         4.1.3 ไมอยูระหวางลาศึกษาตอเต็มเวลา 
         4.1.4 กรณีการยายสับเปลี่ยนตองเปนผูที่มีอายุราชการเหลือไมนอยกวา 12 เดือน 
นับถึงวันที่ 30 กันยายน ของปที่ครบเกษียณอายุราชการ 
  4.2 การยายกรณีพิเศษ 
         4.2.1 การยายติดตามคูสมรส 
     (1) ไมอยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือการเตรียมความพรอม
และพัฒนาอยางเขม 
     (2) คูสมรสตองเปนขาราชการ ลูกจางประจําสวนราชการพนักงานของรัฐที่
เรียกช่ืออยางอ่ืน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งจดทะเบียนสมรสกอนวันที่คูสมรสไดรับแตงต้ังไปดํารง
ตําแหนงใหม และตองอาศัยอยูดวยกัน 
   4.2.2 การยายเน่ืองจากเจ็บปวยรายแรง 
     เปนผูเจ็บปวยหรือเปนโรครายแรง ตองรักษาตอเน่ืองเปนเวลานานและแพทย
แผนปจจุบันในทองถิ่น ไมสามารถรักษาไดซึ่งมีหลักฐานทางการแพทยแผนปจจุบันรับรอง 
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      4.2.3 การยายเน่ืองจากถูกคุกคามตอชีวิต 
     เปนผูประสบปญหาถูกคุมคาม ปองราย โดยมีหลักฐานทางราชการยืนยัน 
และผูบังคับบัญชาช้ันตนใหคํารับรอง 
      4.2.4 การยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา หรือคูสมรส ซึ่งเจ็บปวยรายแรง 
     (1) ผูขอยายเปนบุตรคนเดียวหรือมีบุตรซึ่งเหลืออยูคนเดียวของบิดา มารดา 
หรือเปนคูสมรสตามกฎหมายของผูเจ็บปวยรายแรงหรือเปนโรครายแรง 
     (2) บิดา มารดาหรือคูสมรสเจ็บปวยรายแรง หรือเปนโรครายแรงตองรักษา
ตอเน่ืองเปนเวลานาน ซึ่งมีหลักฐานทางการแพทยแผนปจจุบันรับรอง 
  4.3 การยายกรณีเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
   กรณีที่มีความจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูที่ทางราชการประสงคจะยายให  
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาไดตามความเหมาะสม 
 5. หลักเกณฑการพิจารณา  
  5.1 การยายกรณีปกติ ใหพิจารณาจากองคประกอบ ตอไปน้ี 
   5.1.1 ความรู ความสามารถ ประสบการณ คุณวุฒิหรือวิชาเอกตามที่หนวยงาน
การศึกษาตองการ 
   5.1.2 ผลการปฏิบัติงาน 
   5.1.3 การรักษาวินัยและจรรยาบรรณ 
   5.1.4 ความอาวุโสตามหลักราชการ 
   5.1.5 ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานการศึกษาปจจุบัน 
            5.1.6 สภาพความยากลําบากในการปฏิบัติงานในหนวยงานการศึกษาปจจุบัน 
            5.1.7 เหตุผลการขอยาย 
            5.1.8 ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดองคประกอบอ่ืนเพ่ิมเติมได  
   ทั้งน้ี ใหกําหนดรายละเอียด และจัดลําดับความสําคัญไดตามความเหมาะสม 
  5.2 การยายกรณีพิเศษ 
             ให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา กําหนดแนวทางการพิจารณา โดยใหคํานึงถึงเหตุผล 
ความจําเปน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับทางราชการ 
  5.3 การยายกรณีเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
             5.3.1 การยายเพ่ือแกปญหาการบริหารจัดการในหนวยงานการศึกษา 
                    กรณีที่เกิดปญหาในหนวยงานการศึกษา ที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ 
และมีความจําเปนตองยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเปนการแกปญหาน้ัน  
การพิจารณายายใหคํานึงถึงความความเหมาะสม ประโยชนของขาราชการ และความเปนธรรม 
แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
            5.3.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                 กรณีที่หนวยงานการศึกษามีความจําเปนตองมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เปนพิเศษตามนโยบายของทางราชการ ใหพิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณที่เหมาะสมเปนพิเศษตรงตามความตองการ  
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 6. หนวยงานการศึกษาที่จะรับยาย ตองมีอัตรากําลังไมเกินเกณฑอัตรากําลังหรือ 
กรอบอัตรากําลังหรือกรอบอัตรา ที่ ก.ค.ศ.กําหนด ทั้งน้ี การคิดคํานวนอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา ใหนําเกณฑการคิดคํานวนอัตรากําลังที่ ก.ค. กําหนดไว
เดิมมาใชโดยอนุโลมจนกวา ก.ค.ศ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 
              7. คํารองขอยายใหใชพิจารณายายไดตลอดทั้งปงบประมาณ หากสิ้นปงบประมาณน้ัน ๆ 
คํารองขอใดไมไดรับพิจารณาอนุมัติ ใหถือวาคํารองดังกลาวเปนอันยกเลิก และใหย่ืนคํารองขอใหม 
ในปงบประมาณตอไป 
              8. อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง อ.ก.ค.ศ.สวนราชการที่ ก.ค.ศ. ต้ังดวย 
 
วิธีการ 
 1. การยายกรณีปกติ และกรณีพิเศษ 
       1.1 ใหผูประสงคขอยายยื่นคํารองขอยาย ตามแบบและระยะเวลาที่ ก.ค.ศ.กําหนด ดังน้ี 
                1.1.1 การยายกรณีปกติ ใหย่ืนคํารองขอยายไดปงบประมาณละ 1 ครั้ง ในระหวาง
วันที่ 16-31 ตุลาคม ของแตละป 
   1.1.2 การยายกรณีพิเศษใหย่ืนคํารองขอยายได เมื่อมีคุณสมบัติที่จะยายกรณีพิเศษ 
สําหรับการยายติดตามคูสมรส ตองขอยายภายใน 1 ป นับต้ังแตคูสมรสไดรับการแตงต้ังไปดํารง
ตําแหนงใหม 
                  1.1.3 การยายไปสวนราชการอ่ืนใหย่ืนคํารองขอยายไดตลอดทั้งป 
  1.2 ใหผูบังคับบัญชาช้ันตนเสนอความเห็น และสงคํารองขอยายใหสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเพ่ือดําเนินการ 
          1.3 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิใชตําแหนงผูบริหารของ 
หนวยการศึกษาไปตางเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราช ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ 
สวนราชการของผูประสงคขอยายสงคํารองขอยายไปยังสํานักเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ 
ที่รับยายเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
  1.4 การยายผูบริหารของหนวยงานการศึกษาไปตางเขตพ้ืนที่ การศึกษาหรือ 
สวนราชการให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาของผูประสงคขอยายใหความเห็นชอบและประสานงานไป
ยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
  1.5 ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ แลวแตกรณี ต้ังคณะกรรมการ
เพ่ือกลั่นกรองกอนนําเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  1.6 การศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปดํารงตําแหนงใน
หนวยงานการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาน้ัน
พิจารณาอนุมัติ 
   การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ใดไปดํารงตําแหนงตาง 
เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยายพิจารณาอนุมัติ 
   การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษให  
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยายเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาอนุมัติ 
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   ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ของหนวยงานการศึกษาหรือสวนราชการที่รับยายสั่ง
บรรจุและแตงต้ังขาราชการผูน้ันตอไป และแจงใหผูเกี่ยวของทราบ 
  1.7 เมื่อออกคําสั่งแลว ใหสงสําเนาคําสั่ง จํานวน 1 ชุด ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. ภายใน 7 วัน
นับต้ังแตวันออกคําสั่ง 
 2. การยายกรณีเพ่ือประโยชนของทางราชการใหดําเนินตามวิธีการยายกรณีปกติ และการยาย
กรณีพิเศษ ต้ังแตขอ 1.5-1.7  
 กรณีที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการน้ี ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
 
 2. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.3/ว8 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2549 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  หลักเกณฑ 
  1. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ีใหใชกับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 ก. (1) (2) มาตรา 38 ข. (1) (2) (3) (7) และ
มาตรา 38 ค. (1) (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
  2. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 กรณี ดังน้ี 
   2.1 การยายกรณีปกติ ไดแก 
    2.1.1 การยายเพ่ืออยูรวมกับคูสมรส 
    2.1.2 การยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา 
    2.1.3 การยายกลับภูมิลําเนา 
   2.2 การยายกรณีพิเศษ ไดแก 
    2.2.1 การยายติดตามคูสมรส 
    2.2.2 การยายเน่ืองจากเจ็บปวยรายแรง 
    2.2.3 การยายเน่ืองจากถูกคุกคามตอชีวิต 
    2.2.4 การยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา หรือคูสมรส ซึ่งเจ็บปวยรายแรง 
   2.3 การยายเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
    2.3.1 การยายเพ่ือแกปญหาการบริหารจัดการในหนวยงานการศึกษา 
    2.3.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3. การยาย หมายถึง การแตงต้ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารง
ตําแหนงวาง การยายสับเปลี่ยน การยายตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนไปดํารงตําแหนงเดิมใน
หนวยงานการศึกษาหรือสวนราชการอ่ืน 
   3.1 การยายไปดํารงตําแหนงวาง หมายถึง การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงวาง ซึ่งมี
อัตราเงินเดือน และใหรวมถึงการยายสับเปลี่ยนตัวบุคคลกับอัตราวางดวย 
   3.2 การยายสับเปลี่ยน หมายถึง การยายสับเปลี่ยนระหวางบุคคลกับบุคคล 
   3.3 การยายตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน หมายถึง การตัดโอนตําแหนงและ
อัตราเงินเดือนตามตัวบุคคลจากหนวยงานการศึกษาเดิม ไปกําหนดในหนวยงานการศึกษาอ่ืน 
  4. อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง อ.ก.ค.ศ.สวนราชการที่ ก.ค.ศ. ต้ังดวย 
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  5. คุณสมบัติของผูยาย 
   5.1 การยายกรณีปกติ 
    5.1.1 ไมอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาอยางเขม 
    5.1.2 ดํารงตําแหนงในหนวยงานการศึกษาปจจุบัน ไมนอยกวา 12 เดือนนับถึง
วันที่ยื่นคําขอ 
    5.1.3 ไมอยูระหวางลาศึกษาตอเต็มเวลา 
    5.1.4 กรณีการยายสับเปลี่ยนตองเปนผูที่มีอายุราชการเหลือไมนอยกวา 12 เดือน 
นับถึงวันที่ 30 กันยายน ของปที่ครบเกษียณอายุราชการ 
   5.2 การยายกรณีพิเศษ 
    5.2.1 การยายติดตามคูสมรส 
     (1) ไมอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาอยางเขม 
     (2) คูสมรสตองเปนขาราชการ ลูกจางประจําสวนราชการ พนักงานของรัฐ 
ที่เรียกช่ืออยางอ่ืน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจดทะเบียนสมรสกอนวันที่คูสมรสไดรับแตงต้ังไปดํารง
ตําแหนงใหม และตองอาศัยอยูดวยกัน 
    5.2.2 การยายเน่ืองจากเจ็บปวยรายแรงเปนผูเจ็บปวยหรือเปนโรครายแรง  
ตองรักษาตอเน่ืองเปนเวลานานและแพทยแผนปจจุบันในทองถิ่นไมสามารถรักษาได ซึ่งมีหลักฐาน
ทางการแพทยแผนปจจุบันรับรอง 
    5.2.3 การยายเน่ืองจากถูกคุกคามตอชีวิตเปนผูประสบปญหาถูกคุกคาม  
ปองราย โดยมีหลักฐานทางราชการยืนยัน และผูบังคับบัญชาช้ันตนใหคํารับรอง 
    5.2.4 การยายเพ่ือดูและบิดา มารดา หรือคูสมรส ซึ่งเจ็บปวยรายแรง 
     (1) ผูขอยายเปนบุตรคนเดียวหรือบุตรซึ่งเหลืออยูคนเดียวของบิดามารดา หรือ
เปนคูสมรสตามกฎหมายของผูเจ็บปวยรายแรง หรือเปนโรครายแรง 
     (2) บิดา มารดา หรือคูสมรสเจ็บปวยรายแรง หรือเปนโรครายแรงตองรักษา
ตอเน่ืองเปนเวลานาน ซึ่งมีหลักฐานทางการแพทยแผนปจจุบันรับรอง 
   5.3 การยายเพ่ือประโยชนของทางราชการกรณีที่มีความจําเปนตองกําหนด
คุณสมบัติของผูที่ทางราชการประสงคจะใหยาย ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาไดตาม 
ความเหมาะสม 
  6. หลักเกณฑการพิจารณา 
   6.1 การยายกรณีปกติ ใหพิจารณาจากองคประกอบ ดังตอไปน้ี 
    6.1.1 ความรู ความสามารถ ประสบการณ คุณวุฒิหรือวิชาเอกตามที่หนวยงาน
การศึกษาตองการ เชน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปแตงต้ังในหนวยงาน
การศึกษาที่เปดสอนในระดับชวงช้ันที่ 3-4 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปแตงต้ัง
ในหนวยงานการศึกษาที่จัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ หรือหนวยงานการศึกษาที่จัดการศึกษาสงเคราะห 
เปนตน 
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    6.1.2 ผลการปฏิบัติงาน 
    6.1.3 การรักษาวินัยและจรรยาบรรณ 
    6.1.4 ความอาวุโสตามหลักราชการ 
    6.1.5 ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานการศึกษาปจจุบัน 
    6.1.6 สภาพความยากลําบากในการปฏิบัติงานในหนวยงานการศึกษาปจจุบัน 
    6.1.7 เหตุผลการขอยาย 
     สําหรับขอ 6.1.1-6.1.7 ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดรายละเอียดได
ตามความเหมาะสม 
    6.1.8 สําหรับการยายผูบริหารสถานศึกษา ใหพิจารณาจากองคประกอบ
ดังตอไปน้ีดวย 
     (1) ประสบการณการบริหารสถานศึกษา ในแตละระดับชวงช้ัน โดยใหพิจารณา
ยายผูบริหารสถานศึกษา ไปแตงต้ังในสถานศึกษาระดับชวงช้ันเดียวกัน หรือระดับชวงช้ันใกลเคียงกัน 
เชน การยายผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณการบริหารระดับชวงช้ัน 1-2 ดวยกัน หรือ ระดับ
ชวงช้ัน 1-3 ดวยกัน หรือ ระดับชวงช้ัน 3-4 ดวยกัน หรือ การยายผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณการบริหารระดับชวงช้ัน 1-2 ไปแตงต้ังในสถานศึกษา ระดับชวงช้ัน 1-3 หรือ การยาย
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณการบริหารระดับชวงช้ัน 1-3 ไปแตงต้ังในสถานศึกษาระดับ 
ชวงช้ัน 3-4 เปนตน 
     (2) สถานศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ ใหพิจารณายายผูบริหารสถานศึกษา  
ไปแตงต้ังในสถานศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะดวยกัน เชน การยายผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน 
ในโครงการตามพระราชดําริดวยกัน หรือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาเนนทางวิทยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรดวยกัน หรือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสดวยกัน หรือ โรงเรียนที่จัด
การศึกษาสงเคราะหดวยกัน หรือ โรงเรียนที่จัดการศึกษาเพ่ือคนพิการดวยกัน เปนตน 
     (3) ขนาดของสถานศึกษา ใหพิจารณายายผูบริหารสถานศึกษาไปแตงต้ังใน
สถานศึกษาขนาดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เชน การยายผูบริหารสถานศึกษาไปแตงต้ังในสถานศึกษา
ขนาดเล็กดวยกัน หรือขนาดกลางดวยกัน หรือ ขนาดใหญดวยกัน หรือขนาดใหญพิเศษดวยกัน หรือ 
การยายผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ไปแตงต้ังในสถานศึกษาขนาดกลาง หรือ การยายผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดกลางไปแตงต้ังในสถานศึกษาขนาดใหญเปนตน  
     หากมีเหตุผลและความจําเปนตองแตงต้ังบุคคล ซึ่งไมเปนไปตามขอ (1) – (3) 
ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา ประเมินศักยภาพของบุคคล ผลการปฏิบัติงานดานบริหารสถานศึกษา
ซึ่งเปนที่ปรากฏแกสถานศึกษาและชุมชน และแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาที่จะขอรับแตงต้ังเพ่ือ
เปนขอมูลประกอบการพิจารณายายดวย 
   6.2 การยายกรณีพิเศษให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา กําหนดแนวทางการพิจารณา 
โดยใหคํานึงถึงเหตุผล ความจําเปนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับทางราชการ 
   6.3 การยายกรณีเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
     6.3.1 การยายเพ่ือแกปญหาการบริหารจัดการในหนวยงานการศึกษากรณีที่เกิด
ปญหาในหนวยงานการศึกษา ที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ และมีความจําเปนตองยาย
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเปนการแกปญหาน้ัน การพิจารณายายใหคํานึงถึง 
ความเหมาะสม ประโยชนของทางราชการและความเปนธรรมแกขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาดวย 
     6.3.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษากรณีที่หนวยงานการศึกษามี 
ความจําเปนตองมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนพิเศษตามนโยบายของทางราชการ ใหพิจารณา
ยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณที่เหมาะสม
เปนพิเศษตรงตามความตองการ 
     สําหรับการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการ ใหนําองคประกอบการพิจารณา ขอ 6.1.1 และขอ 6.1.8 มาใชพิจารณาดวย 
  7. หนวยงานการศึกษาที่จะรับยาย ตองมีอัตรากําลังไมเกินเกณฑอัตรากําลังหรือ 
กรอบอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด ทั้งน้ี การคิดคํานวณอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา ใหนําเกณฑการคิดคํานวณอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนดไวเดิม
มาใชโดยอนุโลมจนกวา ก.ค.ศ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 
  8. กรณีตําแหนงวาง ใหคํานึงถึงสัดสวนของตําแหนงที่จะรับยาย กับที่จะบรรจุและ
แตงต้ังจากผูสอบแขงขันได หรือผูไดรับคัดเลือก ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ทั้งน้ีใหใชตําแหนงวาง
พิจารณารับยายกอนการบรรจุและแตงต้ังจากบัญชีผูสอบแขงขันได หรือบัญชีผูไดรับคัดเลือก 
  9. ใหนําคํารองของผูขอยายภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ และตาง 
เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ พิจารณาในคราวเดียวกัน 
 
  วิธีการยาย 
  1. การยายกรณีปกติ  
   1.1 ใหผูประสงคขอยายย่ืนคํารองขอยาย ตามแบบและระยะเวลาที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
ดังน้ี 
     1.1.1 การยายกรณีปกติ ใหย่ืนคํารองขอยายไดปละ 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 ในระหวาง
วันที่ 1-15 กุมภาพันธ และครั้งที่ 2 ในระหวางวันที่ 1-15 สิงหาคม ทั้งน้ี คํารองขอยายที่ย่ืนระหวาง
วันที่ 1-15 กุมภาพันธ ใหใชพิจารณายายไดถึงวันที่ 31 กรกฎาคมของปเดียวกันและ คํารองขอยายที่
ย่ืนระหวางวันที่ 1-15 สิงหาคม ใหใชพิจารณายายไดถึงวันที่ 31 มกราคมของปถัดไป หากพน
กําหนดเวลาคํารองใดไมไดรับการพิจารณาอนุมั ติใหถือวาคํารองขอยายน้ันเปนอันยกเลิก  
หากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดประสงคยายใหย่ืนคํารองขอยายใหม 
     1.1.2 การยายกรณีพิเศษ ใหย่ืนคํารองขอยายไดเมื่อมีคุณสมบัติที่จะยายกรณี
พิเศษ สําหรับการยายติดตามคูสมรส ตองขอภายใน 1 ป นับแตวันที่คูสมรสไดรับคําสั่งแตงต้ังไปดํารง
ตําแหนงใหม 
     1.1.3 การยายไปสวนราชการอ่ืนใหย่ืนคํารองขอยายไดตลอดป 
   1.2 ใหผูบังคับบัญชาช้ันตนเสนอความเห็น และสงคํารองขอยายไปยังสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือดําเนินการ 
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   1.3 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิใชตําแหนงผูบริหารของ
หนวยงานการศึกษาไปตางเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ
สวนราชการของผูประสงคขอยายสงคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ
ที่รับยายเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
   1.4 การยายผูบริหารของหนวยงานการศึกษาไปตางเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ 
สวนราชการให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาของผูประสงคขอยายใหความเห็นชอบและประสานงาน 
ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
   1.5 ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการแลวแตกรณีต้ังคณะกรรมการ
เพ่ือกลั่นกรองกอนนําเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา 
   1.6 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปดํารงตําแหนงใน
หนวยงานการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการ ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาน้ัน
พิจารณาอนุมัติการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปดํารงตําแหนงตางเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือสวนราชการให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยายพิจารณาอนุมัติการยายขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยาย
เสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาอนุมัติใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ของหนวยงานการศึกษาหรือสวนราชการที่
รับยายสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการผูน้ันตอไป และแจงใหผูเกี่ยวของทราบ 
   1.7 เมื่อออกคําสั่งแลว ใหสงสําเนาคําสั่ง จํานวน 1 ชุด ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. ภายใน 
7 วัน นับแตวันออกคําสั่ง 
  2. การยายกรณีพิเศษ 
   2.1 การยายติดตามคูสมรส 
    (1) ไมอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาอยางเขม 
    (2) คูสมรสตองเปนขาราชการ ลูกจางประจําสวนราชการ พนักงานของรัฐที่
เรียกช่ืออยางอ่ืน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจดทะเบียนสมรสกอนวันที่คูสมรสไดรับแตงต้ังไปดํารง
ตําแหนงใหม และตองอาศัยอยูดวยกัน 
   2.2 การยายเน่ืองจากเจ็บปวยรายแรงเปนผูเจ็บปวยหรือเปนโรครายแรง ตองรักษา
ตอเน่ืองเปนเวลานานและแพทยแผนปจจุบันในทองถิ่นไมสามารถรักษาได ซึ่งมีหลักฐานทาง
การแพทยแผนปจจุบันรับรอง 
   2.3 การยายเน่ืองจากถูกคุกคามตอชีวิตเปนผูประสบปญหาถูกคุกคาม ปองราย โดย
มีหลักฐานทางราชการยืนยัน และบังคับบัญชาช้ันตนใหคํารับรอง 
   2.4 การยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา หรือคูสมรส ซึ่งเจ็บปวยรายแรง 
    (1) ผูขอยายเปนบุตรคนเดียวหรือบุตรซึ่งเหลืออยูคนเดียวของบิดามารดา หรือ
เปนคูสมรสตามกฎหมายของผูเจ็บปวยรายแรง หรือเปนโรครายแรง 
    (2) บิดา มารดา หรือคูสมรสเจ็บปวยรายแรง หรือเปนโรครายแรงตองรักษา
ตอเน่ืองเปนเวลานาน ซึ่งมีหลักฐานทางการแพทยแผนปจจุบันรับรองการยายกรณีพิเศษ ใหย่ืนคํารอง
ขอยายไดเมื่อมีคุณสมบัติที่จะยายกรณีพิเศษสําหรับการยายติดตามคูสมรส ตองขอภายใน 1 ป นับแต
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วันที่คูสมรสไดรับคําสั่งแตงต้ังไปดํารงตําแหนงใหม การยายเพ่ือประโยชนของทางราชการ กรณีที่มี
ความจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูที่ทางราชการประสงคจะใหยาย ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษาพิจารณาไดตามความเหมาะสม 
 3. การยายกรณีเพ่ือประโยชนของทางราชการใหดําเนินการตามวิธีการยายกรณี ปกติและ
การยายกรณีพิเศษ ต้ังแตขอ 1.5 - 1.7  
    กรณีที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการน้ี ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
 
 3. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ.0206.4/ว16 
ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 
 โดยที่มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2557 และที่แกไขเพ่ิมเติม กําหนดวา การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการ ก.ค.ศ. กําหนด 
 ก.ค.ศ. จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไวดังตอไปน้ี 
 1. “การยาย” หมายถึง การแตงต้ังขาราชการครูและบุคลการทางการศึกษา ตําแหนงครู
ใหดํารงตําแหนงเดิมในสถานศึกษาอ่ืน ซึ่งอาจเปนการยายไปดํารงตําแหนงวาง การยายสับเปลี่ยนกับ
ตําแหนงที่มีคนครอง หรือการยายโดยการตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน 
 2. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มี 3 กรณี ดังน้ี 
     2.1 การยายกรณีปกติ ไดแก การยายตามคํารองขอยาย 
     2.2 การยายกรณีพิเศษ ไดแก การยายตามคํารองขอยาย เน่ืองจาก ติดตามคูสมรส 
เจ็บปวยรายแรง ถูกคุกคามตอชีวิต เพ่ือดูแลบิดา มารดา หรือบุตร ซึ่งเจ็บปวยรายแรงหรือทุพพลภาพ 
      2.3 การยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ ไดแก การยาย
เพ่ือแกปญหาการบริหารจัดการในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือเพ่ือเกลี่ย
อัตรากําลังของสถานศึกษา 
 3. คุณสมบัติของผูขอยายกรณีปกติ 
     3.1 ไดปฏิบัติงานในตําแหนงครูในสถานศึกษาปจจุบันติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 24 
เดือนนับถึงวันที่ย่ืนคําขอ 
     3.2 ไมอยูระหวางลาศึกษาตอเต็มเวลา 
     3.3 การยายสับเปลี่ยนกับตําแหนงที่มีคนครอง ในวันที่ย่ืนคํารองขอยายตองมีอายุ
ราชการเหลือไมนอยกวา 24 เดือน นับถึงวันที่ 30 กันยายน ของปที่ครบเกษียณอายุราชการ 
 4. ใหผูประสงคขอยาย ย่ืนคํารองขอยายตามแบบคํารองขอยายที่ ก.ค.ส. กําหนดไดปละ  
1 ครั้งในเดือนมกราคม ของทุกป โดยใหย่ืนคํารองขอยายไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว 
 5. คํารองขอยาย ใหใชสําหรับการพิจารณายายไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปเดียวกัน 
โดยปกติ ใหพิจารณายายปละสองครั้ง ครั้งที่ 1 ในเดือนเมษายน และครั้งที่ 2 ในเดือนกันยายน  
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เวนแตมีเหตุผลความจําเปนเปนพิเศษเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ อาจพิจารณา 
การยายมากกวาสองครั้งก็ได 
 6. คํารองขอยายใดไมไดรับการพิจารณาใหยายภายในวันที่ 31 ธันวาคม ใหถือวาคํารอง
น้ันเปนอันยกเลิก ทั้งน้ี ผูยื่นคํารองขอยายไมจําเปนตองไดยายเสมอไป 
 7. ให ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย ประกอบดวย  
รองผูอํานวยการสํานักงานพ้ืนที่การศึกษาที่ไดรับมอบหมาย หรือผูที่ผูอํานวยการสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษมอบหมาย แลวแตกรณี เปนประธาน และผูมีความรูความสามารถเหมาะสม จํานวน 
6 คนเปนกรรมการ โดยใหผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคลหรือหัวงานการเจาหนาที่ แลวแตกรณี
เปนเลขานุการ ทั้งน้ี กรรมการดังกลาวตองไมเปนอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาน้ัน 
และไมเปนผูมีสวนไดสวนเสีย หรือมีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาไมเปนกลาง 
 8. ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา และคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย พิจารณาจาก
องคประกอบ ดังน้ี 
    (1) ความรู ความสามารถ ประสบการณ หรือวิชาเอก ตามความจําเปนของสถานศึกษา 
    (2) ลําดับสถานศึกษาที่ผูขอยายมีความประสงคจะยายไปปฏิบัติงาน 
    (3) ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาปจจุบัน 
    (4) สภาพความยากลําบากในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาปจจุบัน 
    (5) เหตุผลการขอยาย 
    (6) ความอาวุโสตามหลักราชการ 
    (7) ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
    ทั้งน้ี โดยยึดหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี และคํานึงถึง
ประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ 
    หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา มีความเห็นตางไปจากความเห็นของคณะกรรมการ
กลั่นกรองการยาย และคณะกรรมการสถานศึกษา ใหระบุเหตุผลใหชัดเจน 
 9. การยายกรณีพิเศษ 
    9.1 การยายกรณีพิเศษ ตองมีหลักฐานของทางราชการ หรือทางการแพทยแผนปจจุบัน
แลวแตกรณี ตลอดจนความเห็นและคํารับรองของผูบังคับบัญชาช้ันตนประกอบการพิจารณา 
    9.2 การยายกรณี พิ เศษ ผูขอยายย่ืนคํารองขอยายไดตลอดป  เมื่อคํารองไดรับ 
การพิจารณาผลเปนประการใดแลวถือเปนอันยุติ 
 10. การยายเพ่ือความความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ 
    10.1 การยายเพ่ือแกปญหาในการบริหารจัดการในสถานศึกษา ใหคํานึงความเหมาะสม
ประโยชนของทางราชการ และความเปนธรรมแกผูน้ันดวย โดยตองปรากฏขอเท็จจริงวา หากใหผูน้ัน
ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาน้ันตอไป จะเปนปญหาอุปสรรค และใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงกอน
ดําเนินการ 
    10.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา กรณีที่สถานศึกษาใดมีความจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนพิเศษ ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษพิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีความรู ความสามารถ 
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ประสบการณ หรือวิชาเอกตรงตามความจําเปน ไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษาดังกลาวได โดย
นําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย เพ่ือเสนอเหตุผลและความจําเปนตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษา ใหความเห็นชอบ 
    10.3 การยายเพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังของสถานศึกษา กรณีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พิจารณาเห็นวาสถานศึกษาใดมีอัตรากําลังเกินกรอบอัตรากําลัง
ที่ ก.ค.ศ. กําหนด และเปนตําแหนงที่มีคนครองใหเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย และ อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาการยายโดยตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนให เปนไปตาม 
กรอบอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
  ทั้งน้ี การยายเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ ใหอยูในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกลั่นกรองการยายที่จะพิจารณา โดยอาจพิจารณาจากคํารองขอยายหรือไมก็ได 
 11. การยายทุกกรณี สถานศึกษาที่จะรับยายตองมีอัตรากําลังสายงานการสอน ไมเกิน
เกณฑอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด และตองนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการยายพิจารณา 
กอนนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาตอไป 
 12. การยายไปตางเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยายสงคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยาย เพ่ือพิจารณาดําเนินการ โดยตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไดรับคํารองขอยาย 
 13. ใหคณะกรรมการกลั่นกรองการยายพิจารณาจัดลําดับผูย่ืนคํารองขอยาย พรอมเหตุผล
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะ
ไดรับเปนสําคัญ 
 14. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษา
ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกัน ให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาน้ันพิจารณาอนุมัติ 
     การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารงตําแหนงตางเขตพ้ืนที่
การศึกษาให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยายพิจารณาอนุมัติ 
     การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษให  
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยายเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาอนุมัติ 
 15. อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา ใหหมายถึง อ.ก.ค.ศ. สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษดวย 
 16. เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณาและมีมติอนุมัติแลว ใหผูมีอํานาจออกคําสั่ง
บรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 ออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังและแจงใหผูเกี่ยวของทราบ รวมทั้ง 
สงสําเนาคําสั่ง จํานวน 1 ชุด ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. ภายใน 7 วัน นับแตวันออกคําสั่ง 
     ทั้งน้ี ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการพิจารณาใหยาย รายงานตัว
เขาปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาแหงใหม ภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่ง 
 17. กรณีที่ไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการน้ีได ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
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 4. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหนังสือ 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.4/ว5 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2559 เปนการแกไขอํานาจหนาที่ของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของ กศจ. 
  ตามที่ ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือ สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่  
ศธ. 0206.4/ว16 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 ตอมาไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ 10/2559 สั่ง ณ วันที่ 21 มีนาคม 2559 ใหยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา และใหโอนอํานาจหนาที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเปนอํานาจหนาที่ 
ของ กศจ. ของจังหวัดน้ัน ๆ 
  ก.ค.ศ. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ยกเวนสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ) มีความสอดคลอง 
กับบริบทการบริหารงานบุคคลของ กศจ. จึงมีมติดังน้ี  
  1. ใหยกเลิกความในขอ 7 ของหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือ 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ. 0206.3/ว16 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 นอกน้ันคงเดิม 
   ทั้งน้ี บรรดาขอความในหลักเกณฑและวิธีการอางอิงคณะกรรมการกลั่นกรอง 
การยายตามขอ 7 ใหหมายถึง อกศจ. ที่มีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับการบรรจุ การแตงต้ัง และ 
การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2. ในการพิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในชวงเปลี่ยนผานใหดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด
ไวในขอ2 ของหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.4/ว5 ลงวันที่ 10 มถิุนายน 2559 
 
 5.  หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว24 
ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2559 
  การปรับหลักเกณฑและวิธีการครั้งน้ีเน่ืองจากไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ใหยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และใหโอนอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเปนอํานาจหนาที่ของ กศจ. ของจังหวัดน้ัน ๆ  
  ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีความสอดคลองกับบริบทการบริหารงานบุคคลในปจจุบัน เปนไปดวยความเรียบรอยและ 
มีประสิทธิภาพ ก.ค.ศ. จึงยกเลิกหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ.  
ที่ศธ 0206.4/ว 16 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 และใหใชหลักเกณฑและวิธีการฯ ดังตอไปน้ี 
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1.  “การยาย” หมายถึง การแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู              
ใหดํารงตําแหนงเดิมในสถานศึกษาอ่ืน ซึ่งอาจเปนการยายไปดํารงตําแหนงวาง การยายสับเปลี่ยนกับ
ตําแหนงที่มีคนครอง หรือการยายโดยการตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน 

2. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มี 3 กรณี ดังน้ี 
2.1 การยายกรณีปกติ ไดแก การยายตามคํารองขอยาย 
2.2 การยายกรณีพิเศษ ไดแก การยายตามคํารองขอยาย เน่ืองจากติดตามคูสมรส 

เจ็บปวยรายแรง ถูกคุกคามตอชีวิต เพ่ือดูแลบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร ซึ่งเจ็บปวยรายแรงหรือ 
ทุพพลภาพ 

2.3 การยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ ไดแก การยาย 
เพ่ือแกปญหาการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือเพ่ือเกลี่ยอัตรากําลัง
ของสถานศึกษา 

3. คุณสมบัติของผูขอยายกรณีปกติ 
3.1 ไดปฏิบัติงานในตําแหนงครูในสถานศึกษาปจจุบันติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 24 

เดือนนับถึงวันสุดทายที่กําหนดใหย่ืนคํารองขอยาย 
3.2 ไมอยูระหวางลาศึกษาตอเต็มเวลา 
3.3 การยายสับเปลี่ยนกับตําแหนงที่มีคนครอง ในวันที่ย่ืนคํารองขอยายตองมีอายุ

ราชการเหลือไมนอยกวา 24 เดือน นับถึงวันที่ 30 กันยายน ของปที่ครบเกษียณอายุราชการ 
4. ใหผูประสงคขอยาย ย่ืนคํารองขอยายตามแบบคํารองขอยายที่ ก.ค.ศ. กําหนดไดปละ  

1 ครั้งในเดือนมกราคมของทุกป เปนเวลา 15 วันทําการ พรอมกันตามปฏิทินที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด ทั้งน้ี ใหย่ืนคํารองขอยายไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว 

5.  คํารองขอยาย ใหใชสําหรับการพิจารณายายไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปเดียวกัน 
โดยใหพิจารณายายไดปละสองรอบ รอบที่ 1 ในระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ – 15 มีนาคม และรอบที่ 2 
ในระหวางวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม ทั้งน้ี ในแตละรอบการยายอาจมีการพิจารณายายมากกวา 
หน่ึงครั้งก็ได 

6.  คํารองขอยายใดไมไดรับการพิจารณาใหยายภายในวันที่ 31 ธันวาคม ใหถือวาคํารอง
น้ันเปนอันยกเลิก ทั้งน้ี ผูยื่นคํารองขอยายไมจําเปนตองไดยายเสมอไป 

7.  การพิจารณาการยายของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให อกศจ. เปนผูพิจารณา
กลั่นกรองการยาย สําหรับสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ให อ.ก.ค.ศ. สํานักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย ประกอบดวย ผูที่ผูอํานวยการสํานักบริหารงานการศึกษา
พิเศษมอบหมาย เปนประธาน และผูมีความรูความสามารถเหมาะสม จํานวน 6 คน เปนกรรมการ 
หัวหนางานการเจาหนาที่ เปนเลขานุการ ทั้งน้ี กรรมการดังกลาวตองไมเปนอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. 
สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และไมเปนผูมีสวนไดสวนเสีย หรือมีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจ
ทําใหการพิจารณาไมเปนกลาง 

8.  ให กศจ. อกศจ. หรือคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย แลวแตกรณี พิจารณาการยาย
จากองคประกอบที่ ก.ค.ศ. กําหนด และรายละเอียดตัวช้ีวัดในการประเมินตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดตามขอ 9 โดยยึดหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
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และคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ หาก กศจ. มีความเห็นตางไปจากความเห็น
ของ อกศจ. และคณะกรรมการสถานศึกษา ใหระบุเหตุผลใหชัดเจน 

สําหรับการพิจารณาการยายของ กศจ. ใหพิจารณาการยายพรอมกันทุกเขตพ้ืนที่
การศึกษาในภาพรวมของจังหวัด 

9. การพิจารณาการยายตามขอ 8 ใหพิจารณาจากองคประกอบ ดังน้ี 
(1) ความรู ความสามารถ ประสบการณ หรือวิชาเอก ตามความจําเปนของสถานศึกษา 
(2) ลําดับสถานศึกษาที่ผูขอยายมีความประสงคจะยายไปปฏิบัติงาน 
(3) ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาปจจุบัน 
(4) สภาพความยากลําบากในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาปจจุบัน 
(5) เหตุผลการขอยาย 
(6) ความอาวุโสตามหลักราชการ 
(7) ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนผู พิจารณากําหนด

รายละเอียดตัวช้ีวัดในการประเมินตามองคประกอบที่ ก.ค.ศ. กําหนดดังกลาว ซึ่งตองมีรายละเอียด
เก่ียวกับคําอธิบายองคประกอบการประเมิน รายละเอียดตัวช้ีวัดในแตละองคประกอบ เกณฑการให
คะแนน และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือให กศจ. อกศจ. หรือคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย 
แลวแตกรณี สามารถนําไปใชในการพิจารณาการยายไดอยางชัดเจน เปนมาตรฐานเดียวกัน 

10.  การยายกรณีพิเศษ 
10.1 การยายกรณีพิเศษ ตองมีหลักฐานของทางราชการ หรือทางการแพทยแผน

ปจจุบัน แลวแตกรณี ตลอดจนความเห็นและคํารับรองของผูบังคับบัญชาช้ันตนประกอบการพิจารณา 
10.2 การยายกรณี พิเศษ ผูขอยายย่ืนคํารองขอยายไดตลอดป เมื่อคํารองไดรับ 

การพิจารณาผลเปนประการใดแลวถือเปนอันยุติ  
11.  การยายเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ 

11.1 การยายเพ่ือแกปญหาในการบริหารจัดการในสถานศึกษา ใหคํานึงความเหมาะสม 
ประโยชนของทางราชการและความเปนธรรมแกผูน้ันดวย โดยตองปรากฏขอเท็จจริงวา หากใหผูน้ัน
ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาน้ันตอไป จะเปนปญหาอุปสรรค และใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงกอน
ดําเนินการ 

11.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา กรณีที่สถานศึกษาใดมีความจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนพิเศษ ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ พิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีความรู ความสามารถ 
ประสบการณ หรือวิชาเอก ตรงตามความจําเปนไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษาดังกลาวได โดย
นําเสนอ อกศจ. เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอเหตุผลและความจําเปนตอ กศจ. เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

11.3 การยายเพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังของสถานศึกษา กรณีสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พิจารณาเห็นวาสถานศึกษาใดมีอัตรากําลังเกิน 
กรอบอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด และเปนตําแหนงที่มีคนครอง ใหเสนอ อกศจ. เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองและเสนอ กศจ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบการยายโดยการตัดโอนตําแหนงและอัตรา
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เงินเดือนใหเปนไปตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหนํานโยบายและเง่ือนไขของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาประกอบการพิจารณาดวย  ทั้งน้ี นโยบายและเง่ือนไขดังกลาว
ตองไมขัดหรือแยงกับนโยบายและหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ทั้งน้ี การยายเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ ใหอยูในดุลยพินิจ
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษที่จะพิจารณานําเสนอ อกศจ.
เพ่ือพิจารณากลั่นกรองกอนเสนอ กศจ. พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยอาจพิจารณาจากคํารอง 
ขอยายหรือไมก็ได 

12. การยายทุกกรณี สถานศึกษาที่จะรับยายตองมีอัตรากําลังสายงานการสอน ไมเกิน
เกณฑอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด และตองนําเสนอ อกศจ. พิจารณากลั่นกรองกอนนําเสนอ กศจ. 
พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

13. การยายไปตางเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยายสงคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยาย เพ่ือพิจารณาดําเนินการ โดยตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จตามปฏิทินที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด 

14. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานแจงปฏิทินการดําเนินการยายในแตละ
ป รวมทั้งรายละเอียดตัวช้ีวัดในการประเมินตามขอ 9 ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. ทราบในเดือนธันวาคมกอนการย่ืน
คํารอง ขอยาย เพ่ือรายงาน ก.ค.ศ. ทราบตอไป 

15. ให อกศจ. พิจารณากลั่นกรองและจัดลําดับผูย่ืนคํารองขอยาย พรอมเหตุผล โดยยึด            
หลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปน
สําคัญ 

16. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษา
ภายในจังหวัดเดียวกัน ให กศจ. น้ันพิจารณาอนุมัติ 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษา 
ในจังหวัดอ่ืน ให กศจ. ที่รับยายพิจารณาอนุมัติ 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ให 
กศจ.ที่รับยายเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาอนุมัติ 

17. กศจ. ใหหมายถึง อ.ก.ค.ศ. สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ และ อกศจ. ให
หมายถึงคณะกรรมการกลั่นกรองการยายของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ดวย 

18. เมื่อ กศจ. พิจารณาและมีมติอนุมัติแลว ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ัง 
ตามมาตรา 53 ออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังและแจงใหผูเก่ียวของทราบ รวมทั้งสงสําเนาคําสั่งจํานวนอยางละ  
1 ชุด ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใน 7 วัน นับแต 
วันออกคําสั่ง 

ทั้งน้ี ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการพิจารณาใหยาย 
รายงานตัว เขาปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาแหงใหม ภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่ง 

19. กรณีที่ไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการน้ีได ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
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ทั้งน้ี ในการพิจารณาการยายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได
กําหนดรายละเอียดตัวช้ีวัดในการประเมินตามองคประกอบการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กรณีปกติ) ป พ.ศ. 2561 
  20. กศจ. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการยายดังน้ี 
   - กําหนดสัดสวนของจํานวนตําแหนงวางที่จะใชรับยาย และที่จะใชบรรจุและแตงต้ัง 
   - ใหความเห็นชอบการประกาศรายช่ือสถานศึกษาที่ตองมีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
   - ใหความเห็นชอบรายละเอียดในการประเมินศักยภาพของผูขอยายตาม
องคประกอบที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพ่ือใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดทําเปนประกาศ (ตามขอ 1-3 
ตองดําเนินการกอนการยื่นคํารองขอยายประจําป) 
   - ใหความเห็นชอบกรณีมีคํารองขอยายไปดํารงตําแหนงตางเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   - มอบหมายกรรมการใน กศจ. เพ่ือใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ต้ังเปน
คณะกรรมการกลั่นกรองการยาย 
   - พิจารณารับยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ขอยายมาดํารง
ตําแหนงในสถานศึกษาซึ่งต้ังอยูในจังหวัดน้ัน โดยพิจารณาจากองคประกอบที่ ก.ค.ศ. กําหนด และนํา
ความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย และคณะกรรมการสถานศึกษามาประกอบการพิจารณา
ยาย โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ หาก กศจ. มีความเห็นตางไปจากความเห็น
ของคณะกรรมการกลั่นกรองการยาย ใหระบุเหตุผลใหชัดเจน 
   - การยายทุกกรณี หาก กศจ. พิจารณาเห็นควรใหยายโดยการตัดโอนตําแหนงและ
อัตราเงินเดือน อํานาจพิจารณาตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามตัวไปกําหนดในสถานศึกษาที่มี
อัตรากําลังตํ่ากวาเกณฑได ตามหลักเกณฑและวิธีการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ ว 19 ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 
 
 จากการศึกษาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
ครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยในปจจุบันดําเนินการตามหนังสือ 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.4/ว24 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2559 โดยสามารถสรุปรายละเอียดดังน้ี 
 1. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มี 3 กรณี ดังน้ี 
  1.1 การยายกรณีปกติ ไดแก การยายตามคํารองขอยาย 
  1.2 การยายกรณีพิเศษ ไดแก การยายตามคํารองขอยาย เน่ืองจากติดตามคูสมรส 
เจ็บปวยรายแรง ถูกคุกคามตอชีวิต เพ่ือดูแลบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร ซึ่งเจ็บปวยรายแรงหรือ 
ทุพพลภาพ 
  1.3 การยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ ไดแก การยาย 
เพ่ือแกปญหาการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือเพ่ือเกลี่ยอัตรากําลัง
ของสถานศึกษา 
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 2. การยายกรณีปกติ 
  2.1 คุณสมบัติของผูขอยายกรณีปกติ ประกอบดวย (1) ไดปฏิบัติงานในตําแหนงครูใน
สถานศึกษาปจจุบันติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 24 เดือนนับถึงวันสุดทายที่กําหนดใหย่ืนคํารองขอยาย 
(2) ไมอยูระหวางลาศึกษาตอเต็มเวลา (3) การยายสับเปลี่ยนกับตําแหนงที่มีคนครอง ในวันที่ย่ืนคํารอง
ขอยายตองมีอายุราชการเหลือไมนอยกวา 24 เดือน นับถึงวันที่ 30 กันยายน ของปที่ครบเกษียณอายุ
ราชการ 
  2.2 ย่ืนคํารองขอยายตามแบบคํารองขอยายที่ ก.ค.ศ. กําหนดไดปละ 1 ครั้งในเดือน
มกราคมของทุกป เปนเวลา 15 วันทําการ ทั้งน้ี ใหยื่นคํารองขอยายไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว 

 2.3 คํารองขอยาย ใหใชสําหรับการพิจารณายายไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของป
เดียวกัน โดยใหพิจารณายายไดปละสองรอบ รอบที่ 1 ในระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ – 15 มีนาคม และ
รอบที่ 2 ในระหวางวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม ทั้งน้ี หากไมไดรับการพิจารณาใหยายภายในวันที่ 31 
ธันวาคม ใหถือวาคํารองน้ันเปนอันยกเลิก 

2.4 การพิจารณาการยายของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ให อกศจ. เปนผูพิจารณา
กลั่นกรองการยาย โดยพิจารณาจากองคประกอบดังน้ี (1) ความรู ความสามารถ ประสบการณ หรือ
วิชาเอก ตามความจําเปนของสถานศึกษา (2) ลําดับสถานศึกษาที่ผูขอยายมีความประสงคจะยายไป
ปฏิบัติงาน (3) ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาปจจุบัน (4) สภาพความยาก 
ลําบากในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาปจจุบัน (5) เหตุผลการขอยาย (6) ความอาวุโสตามหลัก
ราชการ และ (7) ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 3. การยายกรณีพิเศษ 

3.1 ตองมีหลักฐานของทางราชการ หรือทางการแพทยแผนปจจุบัน แลวแตกรณี 
ตลอดจนความเห็นและคํารับรองของผูบังคับบัญชาช้ันตนประกอบการพิจารณา 

3.2 การยายกรณี พิ เศษ ผูขอยายย่ืนคํารองขอยายไดตลอดป  เมื่อคํารองไดรับ 
การพิจารณาผลเปนประการใดแลวถือเปนอันยุติ  

4. การยายเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ 
4.1 การยายเพ่ือแกปญหาในการบริหารจัดการในสถานศึกษา ใหคํานึงความเหมาะสม 

ประโยชนของทางราชการและความเปนธรรมแกผูน้ัน 
4.2 การยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา กรณีที่สถานศึกษาใดมีความจําเปนตอง

ไดรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนพิเศษ ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสํานักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ พิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีความรู ความสามารถ 
ประสบการณ หรือวิชาเอก ตรงตามความจําเปนไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษาดังกลาวได โดย
นําเสนอ อกศจ. เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอเหตุผลและความจําเปนตอ กศจ. เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

4.3 การยายเพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังของสถานศึกษา กรณีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
หรือสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พิจารณาเห็นวาสถานศึกษาใดมีอัตรากําลังเกินกรอบอัตรากําลัง
ที่ ก.ค.ศ. กําหนด และเปนตําแหนงที่มีคนครอง ใหเสนอ อกศจ. เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอ 
กศจ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบการยายโดยการตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนใหเปนไปตาม
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กรอบอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหนํานโยบายและเง่ือนไขของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มาประกอบการพิจารณาดวย 

5. การยายทุกกรณี สถานศึกษาที่จะรับยายตองมีอัตรากําลังสายงานการสอน ไมเกิน
เกณฑอัตรากําลังที่ ก.ค.ศ. กําหนด และตองนําเสนอ อกศจ. พิจารณากลั่นกรองกอนนําเสนอ กศจ. 
พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

6. การยายไปตางเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาของผูประสงค 
ขอยายสงคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับยาย เพ่ือพิจารณาดําเนินการ โดยตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จตามปฏิทินที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด 

7. ให อกศจ. พิจารณากลั่นกรองและจัดลําดับผูย่ืนคํารองขอยาย พรอมเหตุผล โดยยึด            
หลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับเปน
สําคัญ 

8. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษา
ภายในจังหวัดเดียวกัน ให กศจ. น้ันพิจารณาอนุมัติ 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษา 
ในจังหวัดอ่ืน ให กศจ. ที่รับยายพิจารณาอนุมัติ 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ให 
กศจ.ที่รับยายเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาอนุมัติ 

9. เมื่อ กศจ. พิจารณาและมีมติอนุมัติแลว ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ัง 
ตามมาตรา 53 ออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังและแจงใหผูเก่ียวของทราบ รวมทั้งสงสําเนาคําสั่งจํานวนอยางละ  
1 ชุด ใหสํานักงาน ก.ค.ศ. และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใน 7 วัน นับแตวัน
ออกคําสั่ง 
 

3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 3.1 งานวิจัยในประเทศ 

 วิไลรัตน คันธาวัฒน (2550) ศึกษาสาเหตุของการยายของขาราชการครูสังกัดสํานักงาน   
เขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีขอคนพบ ดังน้ี 
 1. สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
มีสาเหตุการยายโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการทํางาน มีสาเหตุการยาย
โดยรวมอยูในระดับนอย ดานผูบริหารสถานศึกษา ดานภาระงาน และดานสถานที่ทํางาน มีสาเหตุ
การยายอยูในระดับปานกลาง ดานผูรวมงาน มีสาเหตุการยายอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาดาน
เหตุผลสวนตัวมีสาเหตุการยายโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สาเหตุการยายดานครอบครัว ดาน
คาใชจาย อยูในระดับปานกลาง ดานสุขภาพ มีสาเหตุการยายอยูในระดับนอย 
 2. สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
จําแนกตามเพศ เพศชายและเพศหญิง พบวา เพศชายมีสาเหตุการยายดานผูรวมงานมากกวาเพศ
หญิง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดานอ่ืน ๆ พบวา ไมแตกตาง 
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 3. สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ดานการทํางาน จําแนกตามอายุ พบวา ขาราชการครูที่มีอายุ 36 ปขึ้นไป ถึง 46 ป มีสาเหตุการยาย
ดานการทํางาน มากกวา ขาราชการครูที่มีอายุนอยกวา 36 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวาขาราชการครูที่มีอายุ 36 ปขึ้นไป ถึง 46 ป มีสาเหตุการยายดานภาระงาน 
มากกวา ขาราชการครูที่มีอายุนอยกวา 36 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 4. สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ดานการทํางาน จําแนกตามประสบการณทํางาน พบวา ขาราชการครูที่มีประสบการณทํางานต้ังแต 
23 ปขึ้นไป มีสาเหตุการยายดานการทํางาน มากกวา ขาราชการครูที่มีประสบการณทํางานนอยกวา 
12 ปอยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ขาราชการครูที่มี
ประสบการณทํางานต้ังแต 23 ปขึ้นไป มีสาเหตุการยายดานผูบริหารสถานศึกษา มากกวา ขาราชการ
ครูที่มีประสบการณทํางานนอยกวา 12 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ขาราชการครูที่มี
ประสบการณทํางานต้ังแต 23 ปขึ้นไป มีสาเหตุการยายดานภาระงาน มากกวา ขาราชการครูที่มี
ประสบการณทํางานนอยกวา 12 ป ดานเหตุผลสวนตัว มีสาเหตุการยายโดยรวมและรายดาน 
ไมแตกตางกัน 
 5. สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
ดานการทํางาน จําแนกตามสถานภาพ พบวา มีสาเหตุการยายโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา
รายดาน พบวา ขาราชการครูที่มีสถานภาพสมรส และหมาย มีสาเหตุการยายดานเหตุผลสวนตัว 
มากกวาขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานเหตุผลสวนตัว 
จําแนกตามสถานภาพโสด สมรส และหมาย/หยาราง จําแนกตามสถานภาพโสด สมรส และหมาย/
หยาราง มีสาเหตุการยายโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยขาราชการครู
ที่มีสถานภาพสมรส และ หมาย มีสาเหตุการยายดานเหตุผลสวนตัว มากกวา ขาราชการครูที่มี
สถานภาพโสด เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สาเหตุการยายดานครอบครัวแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ดานอ่ืนไมแตกตาง 
 6. สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
จําแนกตามลักษณะการยาย มีสาเหตุการยายโดยรวมไมแตกตางกันเมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
ขาราชการครูที่ยายตางเขตพ้ืนที่มีสาเหตุการยายดานครอบครัวมากกวาขาราชการครูที่ยายภายใน
เขตพ้ืนที่ แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
 
 กรรณิการ เกตทอง (2559) ศึกษาสาเหตุและแนวโนมการลาออก/โอนยาย ของขาราชการ  
ในหนวยงานวิชาการ กรณีศึกษา สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) พบสาเหตุที่สงผลตอ
การตัดสินใจลาออกของขาราชการที่ลาออก/โอนยาย และขาราชการที่ยังปฏิบัติงานอยูในปจจุบัน 
สรุปได ดังน้ี 
 1.  ดานลักษณะงานที่ไดรับมอบหมายและความอิสระในการทํางาน  
  1) ขาราชการที่ลาออก โอน/ยาย พบวา งานที่รับผิดชอบไมมีความทาทาย ในสวนที่
ตองดูแลรัฐวิสาหกิจที่สําคัญ ๆ ก็ไมไดรับโอกาสใหปฏิบัติงาน ทํางานตามกรอบที่วางไว ทําให 
ไมสามารถแสดงความเห็นไดอยางเต็มที่ งานอ่ิมตัว วัน ๆ ถายเอกสารประชุม ซ้ําซาก จําเจ ไมไดนําความรู
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ความสามารถที่เรียนมาใชมากนัก ไมไดใชความรูความสามารถอยางเต็มที่ ทํางานตามความตองการ
ของผูบังคับบัญชา บางคนตองทํางานเยอะจนตองทํางานลวงเวลาบอย ๆ ในขณะที่บางคนวาง ทําให
เห็นถึงการกระจายงานที่ไมเหมาะสม บางครั้งตองทํางานควบทั้ง 2 ตําแหนง ทั้งงานที่ตองทําประจํา 
และงานที่ผูบริหารขอใหชวย จึงทําใหไมสามารถทําหนาที่ไดดีเทาที่ควรจะเปน 
  2) ขาราชการระดับปฏิบัติการและระดับชํานาญการที่ยังปฏิบัติราชการอยู พบวา สวนใหญ
คิดวางานที่ไดรับมอบหมายกับตําแหนงไมสอดคลองกัน รองลงมาคือไมสามารถนําความรูที่ไดศึกษา
มาใชปฏิบัติงานในหนาที่ไดเปนอยางดี และทานไมสามารถวางแผนการปฏิบัติงานในสวนที่ทาน
รับผิดชอบไดดวยตนเอง 
 2. สภาพแวดลอมในการทํางานและเพ่ือนรวมงาน 
  1) ขาราชการที่ลาออก/โอนยาย พบวา การที่บุคลากรไมไดรับความเปนมิตร ไมรับฟง
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ตางคนตางอยู และไมยอมรับในความสามารถแตละสายงานอาชีพ  
จึงนําไปสูความขัดแยงกับเพ่ือนรวมงานและบุคลากรภายในหนวยงาน ทําใหบรรยากาศในที่ทํางาน 
ไมดี บุคลากรไมมีความสุข สงผลใหบุคลากรตัดสินใจลาออก/โอนยาย ดังบทสัมภาษณของขาราชการ 
ที่ลาออกและโอนยายที่แสดงใหเห็นถึงความขัดแยงภายในองคการ ดังน้ี 

“ไมมีความเปนมิตร ตางคนตางอยู นินทาลับหลัง ไมมีความสามัคคี” 
“สภาพแวดลอม ทัศนะคติและพฤติกรรมในองคการ และวัฒนธรรมองคการ              

มีผลตอการทํางานเยอะ ชอบแบงแยกงานใครงานมันระบบการทํางานไมมีปญหา มีปญหากับ
คนทํางาน คนในองคการไมรวมมือในการทํางาน บุคลากรสายงานหลักเห็นวาสายงานสนับสนุนไมมี
ความหมาย สภาพแวดลอมแย ถึงแมวาจะลาออกไปเจออะไรไมรู ดีกวาหรือไมดีกวา แตอึดอัดอยาก
ไปที่อ่ืน” 

“ควรมีการสรางบรรยากาศในการทํางานใหมีความเปนมิตร ชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน ไมควรแบงแยกระหวางกัน ระหวางสายงานหลักและสายงานสนับสนุน สายงานหลักมักมองวา
สายงานสนับสนุนเปนเพียงแมบาน ไมไดมีความรูความสามารถเทากับสายงานหลัก โดยไมรับฟงความ
คิดเห็น และไมเห็นคุณคาของสายงานสนับสนุนเลย” 
  2) ขาราชการระดับปฏิบัติการและชํานาญการที่ยังปฏิบัติราชการอยู พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุที่สงผลตอการตัดสินใจลาออก ดานบรรยากาศใน
การทํางานและความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงานอยูในระดับตํ่า เมื่อวิเคราะหรายละเอียดแตละขอพบวา 
สวนใหญคิดวาไมพอใจในบรรยากาศในการทํางาน รองลงมาคือเพ่ือนรวมงานของทานใหความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไมรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 3. ความกาวหนาในสายอาชีพ 
  1) ขาราชการที่ลาออก/โอนยาย พบวา ความกาวหนาในสายอาชีพตองมีความชัดเจน 
โปรงใส เพ่ือใหบุคลากรสามารถมีโอกาสกาวหนาและประสบความสําเร็จในสายอาชีพไดเทาเทียมกัน 
หากไมมีการกําหนดหลักเกณฑหรือแมวาจะมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการประเมินที่ชัดเจนแลว แต
ยังพบวายังคงมีการใชระบบอุปถัมภในการคัดเลือกบุคลากรใหขึ้นในตําแหนงที่สูงขึ้น ก็สงผลตอ 
การตัดสินใจลาออก/โอนยายของบุคลากรเพ่ิมขึ้นตามไปดวย จะเห็นไดจากบทสัมภาษณ ดังน้ี 
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“สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เปนองคการขนาดเล็ก ทําให
สายงานการเติบโตคอนขางนอย และคนที่เติบโตสวนใหญก็เปนคนที่มีฐานะทางสังคมคอนขางดี  
แตแปลกที่ผูบริหารสวนใหญกลับมีอายุนอย เหมือนมันจะดูขัดกัน" 

"ในการคัดเลือกคนเพ่ือใหทํางานเฉพาะกิจหรือใหเลื่อนตําแหนง ใชระบบอุปถัมภ  
การคัดเลือกคนไดมาจากความไวเน้ือเช่ือใจ คนสนิท บางทีความรูความเช่ียวชาญก็ไมมี โดยที่ไมไดให
บุคลากรอ่ืนไดแสดงศักยภาพ แมจะรองขอแลวก็ตาม” 

2) ขาราชการระดับปฏิบัติการและชํานาญการที่ยังปฏิบัติราชการอยู พบวา สวนใหญ 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุที่สงผลตอการตัดสินใจลาออก ดานความกาวหนาในสายอาชีพอยูใน
ระดับตํ่า เมื่อวิเคราะหรายละเอียดแตละขอ พบวา สวนใหญคิดวาองคการไมมีนโยบายสนับสนุนใหมี
โอกาสไดเลื่อนตําแหนงที่ชัดเจน รองลงมาคืองานที่ทําอยูน้ันไมสงเสริมใหมีความกาวหนาในสายอาชีพ 
และองคการไมใหโอกาสในการศึกษาตอหรืออบรมเพ่ิมเติม 
 4. การจายคาตอบแทน 
  1) ขาราชการที่ลาออก/โอนยาย พบวา คาตอบแทนถือวาเปนปจจัยสําคัญในการคงอยูของ
บุคลากร ไมวาจะเปนคาตอบแทนที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน ถึงแมวาบุคลากรจะมีความสุข       
ในการทํางานและพึงพอใจในงานมากแคไหน หากคาตอบแทนไมเพียงพอตอคาครองชีพแลวน้ัน            
ก็สงผลตอการปฏิบัติงานและนําไปสูการตัดสินใจลาออก/โอนยายในที่สุด จะเห็นไดจากการสัมภาษณ 
ดังน้ี 

“เน่ืองจากลักษณะงานที่มีปริมาณมาก ทําใหตองยูทํางานลวงเวลาเสมอ ๆ อยางนอย  
ในหน่ึงอาทิตยตองมีสัก 3 วัน แตอัตราคาตอบแทนก็ยังอยูในrateของขาราชการอยูดี หลาย ๆ ครั้งอยู
ทํางานถึงเที่ยงคืนแตเบิกไดแคสองทุม ช่ัวโมงละ 50 บาท ซึ่งไมคุมคาทั้งคาเดินทาง คาอาหาร และ
เสียทั้งสุขภาพดวย” 

“ดวยความที่เปนกรมขนาดเล็กและอยูในตําแหนงที่ตองรูทุก ๆ เรื่องขององคการ               
ไมเฉพาะดานใดดานหน่ึง ทําใหมีงานมากกวาจํานวนคนและตองขอความรวมมือจากหลาย ๆ ฝาย ทําให
ตองทํางานเกินเวลาบอย แตคาตอบแทนก็ยังเทาเดิม คาลวงเวลาไมเพียงพอตอคาใชจายในชวงเวลา 
ที่ตองอยูทํางานเกินเวลา เสียทั้งเวลา เงิน และสุขภาพ” 
  2) ขาราชการระดับปฏิบัติการและชํานาญการที่ ยังปฏิบัติราชการอยู พบวา สวนใหญ         
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุที่สงผลตอการตัดสินใจลาออก ดานการจายคาตอบแทนอยูใน
ระดับสูง เมื่อวิเคราะหรายละเอียดแตละขอพบวา สวนใหญคิดวาเห็นวาเงินเดือนที่ไดรับอยูในขณะน้ี
ไมเพียงพอตอการครองชีพ รองลงมาคือ ไมพอใจกับเงินเดือนและเงินพิเศษที่ไดรับอ่ืน ๆ เงินเดือน 
ที่ไดรับไมเหมาะสมกับงานและหนาที่ความรับผิดชอบ และสวัสดิการที่ไดรับไมเหมาะสม 
 5. หัวหนางานและผูบังคับบัญชา 
  1) ขาราชการที่ลาออก/โอนยาย พบวา หัวหนางานและผูบังคับบัญชา เปนสาเหตุหน่ึง 
ที่ขาราชการตัดสินใจลาออก/โอนยาย หากหัวหนางานหรือผูบังคับบัญชาไมใหความสําคัญตอบุคลากร  
ทั้งในเรื่องของการปฏิบัติงานและความเทาเทียมกัน ขาดความเปนผูนําที่ดี ทําใหผูใตบังคับบัญชา 
ไมศรัทธาและสงผลตอการปฏิบัติงานและความไมพึงพอใจในการทํางาน ดังจะเห็นไดจากบทสัมภาษณ
ของขาราชการที่ลาออก/โอนยาย ดังน้ี 
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“ไมไดคํานึงถึงความสามารถของผูใตบังคับบัญชา ใชคนไมถูกกับงาน มอบหมาย
งานอ่ืนที่เกินความรับผิดชอบ ประเมินอยางไมเปนธรรม และไมช้ีแจงการประเมินใหผูใตบังคับบัญชา
ทราบ” 

“ผูบริหารขององคการไมไดแกปญหาขององคการ หรือดําเนินงานขององคการ
โดย ไมคํานึงถึงอนาคตขององคการ ไมมีทิศทางในการดําเนินงานอยางชัดเจน ไมมีหลักการ หรือไมได
ทํางานเพ่ือประชาชน/สวนรวมอยางแทจริง และใหความสําคัญกับบุคลากรในแตละสวนงานไมเทา
เทียมกัน แบงแยกสวนงานตามภารกิจ ใครใกลนายไดรับการโปรโมท” 

“ผูบริหารไมคอยใหความสําคัญกับการทํางาน ตองรอใหเกิดปญหากอนถึงจะ
กระตือรือรนและใหไดด่ังใจเสมอ ไมคอยใหคําปรึกษาตองศึกษาเองจากเอกสารและสอบถามจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ” 

“ผูบังคับบัญชาควรใหความเปนธรรมกับผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียม ไมเลือก
ปฏิบัติ มอบหมายงานโดยคํานึงถึงขอจํากัดของแตละคน มีความเปนผูนํากลาตัดสินใจ และควร
ยอมรับผิดแทนลูกนอง” 
  2) ขาราชการระดับปฏิบัติการและชํานาญการที่ยังปฏิบัติราชการอยู พบวา ความคิดเห็น
เก่ียวกับสาเหตุที่สงผลตอการตัดสินใจลาออกของขาราชการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ดานหัวหนางานและผูบังคับบัญชาอยูในระดับตํ่า เมื่อวิเคราะหรายละเอียดแตละขอพบวา 
สวนใหญคิดวาผู บังคับบัญชาของไม ใหความชวยเหลือหรือคําแนะนําในการปฏิบัติงานแก
ผูใตบังคับบัญชาเทาที่ควร รองลงมาคือ ผูบังคับบัญชาไมกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานอยาง
ชัดเจน และเห็นวาผูบังคับบัญชาไมมีวิธีกํากับดูแลใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 ศิริธร พลเย่ียม (2560) ศึกษาเรื่องสาเหตุการยายของขาราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสาเหตุการยายของ

ขาราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 เพ่ือนํา

ผลการวิจัยไปพัฒนาดานการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 18 การเก็บขอมูลใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชเทคนิคการคัดเลือกผูใหขอมูล 

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บขอมูลจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณขาราชการครูที่เคย

บรรจุในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จํานวน 10 คน 

ผลการวิจัย พบวา สาเหตุการยายของขาราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 มีจํานวน 7 สาเหตุ เรียงตามลําดับความสําคัญของขอคนพบ ไดแก  

1) สาเหตุ ดานการเรียนการสอนและภาระงาน คือ งานที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนแลวยังมี

งานที่สามเพ่ิมขึ้น ทั้งมีปริมาณงานที่มากเกินไปและเปนงานที่ใหมถนัด 2) สาเหตุดานการกลับ

ภูมิลําเนา คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับการบรรจุแตงต้ังไมอยู ณ ภูมิลําเนาเดิม 3) สาเหตุดาน

สวัสดิการตาง ๆ คือ รายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต เชน การสอนพิเศษหรือการหารายไดเสริม 

และที่พักอาศัยมีลักษณะที่ทรุดโทรม ขาดการปรับปรุงซอมแซมเปนเวลานาน ในบางพ้ืนที่เปน 

ที่เปลี่ยวครูไมสามารถใชชีวิตตามลําพังได 4) สาเหตุดานคมนาคม คือ ยากลําบากตอการเดินทางไป
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กลับระยะทางไปโรงเรียนมีความยากลําบาก ไกลจากที่พักอาศัย โรงเรียนอยูในทองถิ่นที่หางไกล บางที่

ยังทุรกันดาร 5) สาเหตุดานผูเรียน คือ นักเรียนขาดเรียนเปนประจํามาจากครอบครัวที่ขาดความอบอุน 

6) สาเหตุดานความสัมพันธของเพ่ือนรวมงาน คือ เพ่ือนรวมงานมักคอยจับผิดจึงทําใหเกิดความลําบากใจ

และเกิดความเครียดในการทํางาน และสาเหตุดานคูสมรส คือ ขาราชการครูไมไดอาศัยรวมกับคูสมรส 

จึงทําใหเขียนยายสถานศึกษา ตามลําดับ 

 

 3.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 ฮารริส (Harris, 1979) ไดศึกษาเรื่องหนาที่ของผูบริหารงานบุคคลในระบบโรงเรียน

ประถมศึกษา รัฐมิสซูรี่ ผลการวิจัยพบวา หนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษาทาง 

ดานบริหารงานบุคคล ประกอบดวย กระบวนการที่สําคัญ 6 ประการ เรียงลําดับจากมากไปนอย คือ 

การวางแผนกําลังคน คาตอบแทนหรือสิ่งจูงใจ การไกลเกลี่ยปญหาดานบุคคล ความมั่นคงในงาน  

การปฏิบัติงานตอเน่ือง และการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบุคคล 

 แบลง (Blankes, 1991) ไดวิจัยเรื่องรูปแบบของงานสําหรับผูทําหนาที่การบริหารบุคคล

ภายในระบบโรงเรียนชุมชน ในรัฐแคโรไรนาเหนือ สหรัฐอเมริกา พบวา การบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนยังอยูในชวงของการพัฒนามีความลาหลังกวาหนวยงานอ่ืน ถึงแมผูบริหารจะมีความรูสูง 

ก็ตามแตยังไมพรอมในการบริหารงานบุคคล จึงตองใหบุคคลเหลาน้ันฝกทักษะความชํานาญ ไมวาจะ

เปนการฝกอบรมในลักษณะประจําการหรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน การบริหารบุคคลใน

โรงเรียนจําเปนตองกําหนดความสําคัญกอนหลัง โดยเฉพาะงบประมาณ และการวางตัวคนทํางาน

หรือตําแหนงของบุคลากร 



 
 

บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
  

 ในการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและวิธี 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 

Method Research) ระหวางวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method Research) และ 

วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method Research) ผูวิจัยดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยดังน้ี 

 

1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  

  ในการวิจัยเบ้ืองตนไดทําการศึกษาขอมูลจากเอกสาร กฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ
กับหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหไดขอมูลที่สําคัญและเกี่ยวของกับการวิจัย  
 
2. ประชากร (Population) 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี มีรายละเอียดดังน้ี 
  - การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ขาราชการครูที่เปนผูรับผล
จากการใชหลักเกณฑและวิธีการยาย จํานวน 386,129 คน (ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร ประจําป
งบประมาณ 2561 จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
  - การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เชน ผู อํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดที่เกี่ยวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 42,912 คน 
(ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2561 จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน) 
 
3. กลุมตัวอยาง (Sampling) 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย มีรายละเอียดดังน้ี 
  - การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูล คือ ขาราชการครูที่เปน
ผูรับผลจากการใชหลักเกณฑและวิธีการยาย ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร Taro Yamane 
(1973; อางถึงใน วรรณี แกมเกตุ, 2551) ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ยอมใหเกิดความคลาดเคลื่อนได 
± 5% ทําใหไดจํานวนตัวอยางไมนอยกวา 398 ตัวอยาง  
  การสุมตัวอยางสําหรับการสํารวจในครั้งน้ีจะคํานึงถึงการเปนตัวแทนที่เหมาะสมของ
ประชากร โดยมีขนาดหรือจํานวนพอเหมาะ เกิดความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด และมีความเช่ือถือได
มากที่สุด ทั้งน้ีการสุมตัวอยางตองมีความยืดหยุนได เน่ืองจากการเก็บรวบรวมขอมูลบางครั้งอาจเกิด
สถานการณที่จําเปนซึ่งไมสามารถเก็บขอมูลไดครบตามที่กําหนดไว ซึ่งอาจลดหรือเพ่ิมขนาดตัวอยาง 
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หรือหาตัวอยางทดแทน ทั้งน้ีจะตองใหมีความสมดุลระหวางประสิทธิภาพกับความเช่ือถือได เมื่อ
กําหนดขนาดตัวอยางที่เหมาะสมแลวดําเนินการสุมตัวอยางใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) ที่เปนตัวแทนของกลุมประชากรทําใหไดกลุมตัวอยางจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
จํานวน 418 ตัวอยาง 
  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางดังกลาว จะทําใหไดจํานวนตัวอยางตามที่กําหนด 
หลังจากน้ันจึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบสะดวก (Convenience 
Sampling) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลใหไดตามจํานวนที่กําหนดไว  
  - การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  กลุมตัวอยางที่ ใชในการเก็บขอมูล คือ ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ที่เก่ียวของกับการใชเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวนไมนอยกวา 
15 คน ที่ไดมาดวยวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 
4. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบดวย  
 1. แบบสอบถามโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนา
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
 2. แบบสัมภาษณโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนา
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
 
5. การสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
 1. การสรางแบบสอบถามโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางใน

การพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีการ

ดําเนินการสรางตามขั้นตอนดังน้ี 

 1. กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถามตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือ

สรางแบบสอบถามความพึงพอใจในการใหบริการ 

 2. ศึกษาทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 3. เขียนนิยามปฏิบัติการความพึงพอใจในการรับบริการเพ่ือเปนแนวทางในการสราง

แบบสอบถาม 

 4. รางแบบสอบถามตามนิยามปฏิบัติการ  

 5. เครื่องมือที่สรางขึ้นผานการพิจารณาเห็นชอบจากผูบริหารสํานักงาน ก.ค.ศ. 
จากน้ันจึงนําเครื่องมือที่ผานการพิจารณาไปทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) และทดสอบความเช่ือมั่น 
(Reliability) โดยทําการทดสอบกับกลุมตัวอยาง จํานวนไมนอยกวา 30 ราย  
  การปรับปรุงเครื่องมือ เมื่อดําเนินการทดสอบเครื่องมือ ปรากฏวาผลจากการทดสอบ
คาความเช่ือมั่น มีคาความเช่ือมั่นของขอคําถามในแบบสอบถามตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน (< .80)  
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จะดําเนินการปรับปรุงเครื่องมือในการสํารวจ แตถาหากผลการทดสอบเครื่องมือมีคาความเช่ือมั่นของ
ขอคําถามในแบบสอบถามเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน (> .80) ก็สามารถใชเครื่องมือดังกลาว
ดําเนินการรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
      6. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงไปดําเนินการทดลองใช (Try out) กับกลุมที่ไมใช 

กลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เพ่ือตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดานความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดย

ใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งคาความเช่ือมั่นของ

แบบสอบถาม มีคาความเช่ือมั่น 0.92 

      7. จัดทําแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  

     

 2. การสรางแบบการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูวิจัยใชแนวคําถามแบบ 

ไมเปนทางการ (Informal) โดยมีขั้นตอนในการสรางแบบสัมภาษณเพ่ือใชเปนกรอบในการสัมภาษณ 

ตามขั้นตอนดังน้ี 

  1. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดวัตถุประสงคและ

กรอบแนวคิดของเรื่องที่ศึกษา 

  2. นิยามศัพทปฏิบัติการเพ่ือสรางแบบสัมภาษณ แบบปลายเปด (Open – Ended 
Discussion) 
  3. สรางแบบสัมภาษณโดยใหครอบคลุมเน้ือหาตามนิยามศัพทปฏิบัติการและแนวคิดที่
เกี่ยวของ 
  4. นําแบบสัมภาษณที่เขารับการตรวจและขอความเห็นชอบจากผูเช่ียวชาญ จากการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity)  
  5. นําแบบสัมภาษณที่ผานการตรวจสอบคุณภาพความเที่ยงตรงในดานเน้ือหามาเปน
เคาโครงที่ใชเปนแนวทางในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญที่ไดกําหนดไวในการวิจัย 
 
6. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และ
แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู
โดยรวบรวมขอมูลจาก ขาราชการครูที่มีประสบการณในการเขียนยายเทาน้ัน โดยทําการประสานงาน
ไปยังโรงเรียนในแตละพ้ืนที่ ทําจดหมายช้ีแจงใหกับผูบริหารสถานศึกษาและขออนุญาตรวบรวมขอมูล
จากบุคลากรในสังกัด 
 การสัมภาษณเชิงลึก (In – Depth Interview) ซึ่งเปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากกลุมผูให
ขอมูลเชิงคุณภาพ หรือกลุมผูใหขอมูลหลัก โดยมีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลัก คือ เปนการคัดเลือก
โดยไมอาศัยหลักความนาจะเปน (Non-probability sampling) ดวยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยระบุกลุมผูใหขอมูลหลักจากกลุมประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล คณะกรรมการ
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ศึกษาธิการจังหวัด โดยประสานงานโดยตรงไปยังผูใหขอมูลสําคัญขออนุญาตสัมภาษณ และช้ีแจง
วัตถุประสงคในการดําเนินการ 
   
7. การวิเคราะหขอมูล 
      การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และ
แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู
ใชสถิติพ้ืนฐาน คือ แจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) การคิดอัตรารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean Score)  
  การแปลผลระดับของคาเฉลี่ยนความคิดเห็น 5 ระดับ 
  1.00 - 1.50  หมายถึง ไมเห็นดวยอยางย่ิง 
  1.51 - 2.50  หมายถึง ไมเห็นดวย 
  2.51 – 3.50  หมายถึง คอนขางเห็นดวย 
  3.51 – 4.50  หมายถึง เห็นดวย 
  4.51 – 5.00  หมายถึง เห็นดวยอยางย่ิง 
 
  การวิเคราะหขอมูลจากสัมภาษณโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และ
แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู
ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content  Analysis)         
 



 
 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห 
 

 โครงการการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและ

วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือ

ศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือ

ศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใชวิธีการวิจัย 

แบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ในการดําเนินการวิจัย โดยการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัย

นําเสนอตามลําดับดังน้ี 

 ตอนที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ตอนที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

ตอนที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

 การรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณเปนการรวบรวมจากแบบสอบถามโครงการวิจัยการศึกษา 

สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู โดยรวบรวมขอมูลจากขาราชการครูที่มีประสบการณในการเขียนยาย

จํานวนทั้งสิ้น 418 คน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลดําเนินการตามลําดับดังน้ี 

 
ตารางที่ 4- 1 แสดงจํานวนและรอยละขอมูลทั่วไป  

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

เพศ   
ชาย 132 31.58 

หญิง 286 68.42 

อายุ   
ตํ่ากวา 30 ป 16 3.83 

30 – 40 ป 211 50.44 

41 – 50 ป 119 28.47 

51 – 60 ป 72 17.22 

อายุราชการ   
1 – 10 ป 221 52.87 

11 – 20 ป 87 20.81 
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ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

อายุราชการ (ตอ)   
21 – 30 ป 71 16.99 

มากกวา 30 ป 39 9.33 

รายได   
ตํ่ากวา 20,000 บาท 13 3.11 

20,000 – 30,000 บาท 184 44.02 

30,001 – 40,000 บาท 104 24.88 

มากกวา 40,000 บาท 117 27.99 

ภูมิลําเนา   
กรุงเทพมหานคร 19 4.55 

ภาคกลาง 109 26.08 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 144 34.45 

ภาคเหนือ 84 20.10 

ภาคใต 62 14.83 

สถานที่ปฏิบัติงาน   
กรุงเทพมหานคร 51 12.20 

ภาคกลาง 115 27.51 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 117 27.99 

ภาคเหนือ 77 18.42 

ภาคใต 58 13.88 

สังกัด   
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 182 43.54 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 236 56.46 

ภาพรวม 418 100.00 
 

 จากตารางที่ 4-1 ขอมูลทั่วไป พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย 

คิดเปนรอยละ 68.42 และ 31.58 ตามลําดับ มีอายุ 30-40 ปมากที่สุด รอยละ 50.44 รองลงมาคือ 

อายุ 41-50 ป รอยละ 28.47 และอายุ 51-60 ป รอยละ 17.22 มีอายุราชการ 1-10 ป มากที่สุด 

รอยละ 52.87 รองลงมาคือ 11-20 ป รอยละ 20.81 และ 21-30 ป รอยละ 16.99 มีรายไดตอเดือน 

20,000-30,000 บาท มากที่สุด รอยละ 44.02 รองลงมาคือ มากกวา 40,000 บาท รอยละ 27.99 

และ 30,001-40,000 บาท รอยละ 24.88 มีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด  

รอยละ 34.45 รองลงมาคือ ภาคกลาง รอยละ 26.08 และภาคเหนือ รอยละ 20.10 ปฏิบัติงานใน
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ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รอยละ 27.99 รองลงมาคือ ภาคกลาง รอยละ 27.51 และ

ภาคเหนือ รอยละ 18.42 และกลุมตัวอยางสวนใหญสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

มากที่สุด รอยละ 56.46 และสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา รอยละ 43.54 

ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4- 2 แสดงจํานวนและรอยละกรณีการยาย 

ประเภทการยาย จํานวน รอยละ 

ยายกรณีปกติ 406 76.46 

ยายกรณีพิเศษ 105 19.77 

ยายกรณเีพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ 20 3.77 

ภาพรวม 531 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
 

 จากตารางที่ 4-2 กรณีการยาย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเคยขอยายในกรณีปกติ 

มากที่สุด รอยละ 76.46 รองลงมาคือ กรณีพิเศษ รอยละ 19.77 และกรณีเพ่ือเพ่ือความเหมาะสม

และประโยชนของทางราชการ รอยละ 3.77 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4- 3 แสดงจํานวนและรอยละจํานวนครั้งในการยายกรณีปกติ 

จํานวนครั้งในการยาย จํานวน รอยละ 

1 – 5 ครั้ง 372 91.63 

6 – 10 ครั้ง 21 5.17 

11 – 15 ครั้ง 8 1.97 

16 ครั้งขึ้นไป 5 1.23 

ภาพรวม 406 100.00 
 

 จากตารางที่ 4-3 จํานวนครั้งในการยายกรณีปกติ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเคยยาย 

กรณีปกติ จํานวน 1-5 ครั้งมากที่สุด รอยละ 91.63 รองลงมาคือ 6-10 ครั้ง รอยละ 5.17 และ 11-15 ครั้ง 

รอยละ 1.97 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4- 4 แสดงจํานวนและรอยละจํานวนครั้งในการยายกรณีพิเศษ 

จํานวนครั้งในการยาย จํานวน รอยละ 

1 – 5 ครั้ง 103 98.10 

6 – 10 ครั้ง 1 0.95 

11 – 15 ครั้ง 1 0.95 

ภาพรวม 105 100.00 
  

 จากตารางที่ 4-4 จํานวนครั้งในการยายกรณีพิเศษ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเคยยาย

กรณีพิเศษ จํานวน 1-5 ครั้งมากที่สุด รอยละ 98.10 รองลงมาคือ 6-10 ครั้ง และ 11-15 ครั้ง รอยละ 

0.95 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4- 5 แสดงจํานวนและรอยละจํานวนครั้งในการยายกรณีเพื่อความเหมาะสมและ
ประโยชนของทางราชการ 

จํานวนครั้งในการยาย จํานวน รอยละ 

1 – 5 ครั้ง 19 95.00 

6 – 10 ครั้ง 1 5.00 

ภาพรวม 20 100.00 
  
 จากตารางที่ 4-5 จํานวนครั้งในการยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ 
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเคยยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ จํานวน  
1-5 ครั้งมากที่สุด รอยละ 95.00 รองลงมาคือ 6-10 ครั้ง รอยละ 5.00 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4- 6 แสดงจํานวนและรอยละสาเหตุในการยาย  

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

ยายกลับภูมิลําเนา 244 35.83 

ดูแลบิดา มารดา 171 25.11 

เพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพ 95 13.95 

ติดตามคูสมรส 89 13.07 

ยายที่อยู 26 3.82 

อ่ืน ๆ เชน ดูแลบุตร รักษาอาการเจ็บปวย ความสะดวกในการเดินทาง 

ฯลฯ 

56 8.22 

ภาพรวม 681 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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 จากตารางที่ 4-6 สาเหตุในการยาย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญขอยายเพ่ือกลับภูมิลําเนา
มากที่สุด รอยละ 35.83 รองลงมาคือ ดูแลบิดา มารดา รอยละ 25.11 และเพ่ือความกาวหนาใน
วิชาชีพ รอยละ 13.95 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4- 7 แสดงจํานวนและรอยละลักษณะของสถานศึกษาที่ขอยาย 

สถานศึกษาทีข่อยาย จํานวน รอยละ 

ขนาดสถานศึกษาใหญกวาที่เดิม 227 34.82 

ขนาดสถานศึกษาเทากับหรือเล็กกวาที่เดิม 169 25.92 

เปนสถานศึกษาอยูใกลตัวเมือง 122 18.71 

มีความเจริญกวาที่เดิม 62 9.51 

เปนสถานศึกษาอยูไกลตัวเมือง 28 4.29 

อ่ืน ๆ เชน ใกลบาน/ที่พักอาศัย สะดวกในการเดินทางมากกวา 44 6.75 

ภาพรวม 652 100.00 
*ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
 
 จากตารางที่ 4-7 ลักษณะของสถานศึกษาที่ขอยาย พบวา สถานศึกษาที่กลุมตัวอยาง 

ขอยายสวนใหญมีขนาดสถานศึกษาใหญกวาที่เดิม มากที่สุด รอยละ 34.82 รองลงมาคือ มีขนาด

สถานศึกษาเทากับหรือเล็กกวาที่เดิม รอยละ 25.92 และเปนสถานศึกษาอยูใกลตัวเมือง รอยละ 

18.71 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4- 8 แสดงคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ประเด็น คาเฉลี่ย ระดับความคดิเห็น 

1. ประเภทการยายม ี3 กรณี   

   1.1 กรณีปกติ เชน การยายตามคํารองขอยาย  4.47 เห็นดวย 

   1.2 กรณีพิเศษ เชน ติดตามคูสมรส เจ็บปวยรายแรง ดูแล

บิดา มารดา  

4.54 เห็นดวยอยางยิ่ง 

   1.3 กรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนทางราชการ เชน 

เพ่ือแกไขปญหาการบริหาร 

4.16 เห็นดวย 

2. คุณสมบัติของผูขอยายของกรณีปกติ   

   2.1 การปฏิบัติงานในตําแหนงครูไมนอยกวา 24 เดือน 4.07 เห็นดวย 

   2.2 ไมอยูระหวางลาศึกษาตอ 4.32 เห็นดวย 

   2.3 อายุราชการเหลือไมนอยกวา 24 เดือน นับถึง 30 กันยายน 4.09 เห็นดวย 
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ประเด็น คาเฉลี่ย ระดับความคดิเห็น 

3. การยายกรณีพิเศษสามารถขอยายไดตลอดป 4.52 เห็นดวยอยางย่ิง 

4. การยายกรณีพิเศษไมกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

ครูในการขอยาย 

4.27 เห็นดวย 

5. ตําแหนงครูผูชวยไมสามารถขอยายได 3.99 เห็นดวย 

6. การยื่นคํารองปละ 1 ครั้ง ในเดือนมกราคม เปนเวลา 15 วัน

ทําการ 

3.70 เห็นดวย 

7. ระยะเวลาการพิจารณาการยาย ปละ 2 รอบ 4.25 เห็นดวย 

8. องคประกอบการพิจารณาการยาย ความรู ความสามารถ 

ประสบการณ ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 

4.24 เห็นดวย 

9. ตําแหนงวางหลังจากรอบการพิจารณาไมสามารถใช

พิจารณายายนอกรอบการยายตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดได 

3.56 เห็นดวย 

10. การยายกรณีพิเศษ ใหเปนดุลพินิจของ กศจ. 3.61 เห็นดวย 

11. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย กศจ. 3.36 คอนขางเห็นดวย 

12. สามารถย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว 3.18 คอนขางเห็นดวย 

ภาพรวม 4.02 เห็นดวย 
 

จากตารางที่ 4-8 ความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู พบวา ภาพรวมกลุมตัวอยางเห็นดวยกับหลักเกณฑและวิธีการยาย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู (คาเฉลี่ย 4.02) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น 

พบวา กลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นในประเด็นประเภทการยายกรณีพิเศษ เชน ติดตามคูสมรส 

เจ็บปวยรายแรง ดูแลบิดา มารดา มากที่สุด (คาเฉลี่ย 4.54 อยูในระดับเห็นดวยอยางย่ิง) รองลงมาคือ 

ประเด็นการยายกรณีพิเศษสามารถขอยายไดตลอดป (คาเฉลี่ย 4.52 อยูในระดับเห็นดวยอยางย่ิง) 

และประเด็นประเภทการยายกรณีปกติ เชน การยายตามคํารองขอยาย (คาเฉลี่ย 4.47 อยูในระดับ

เห็นดวย) สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยที่สุด คือ ประเด็นสามารถย่ืนคํารอง

ไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว (คาเฉลี่ย 3.18 อยูในระดับคอนขางเห็นดวย) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4- 9 แสดงจํานวนและรอยละสาเหตุที่ทําใหไมสามารถยายไดตามความประสงค 
สาเหตุที่ทาํใหไมสามารถยายไดตามความประสงค จํานวน รอยละ 

อัตราในสถานศึกษาเกินไมสามารถรับยายได 240 31.01 
อัตราในสถานศึกษาเดิมขาดไมสามารถยายออกได 148 19.12 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเกณฑ 143 18.48 
คุณสมบัติไมครบถวน 112 14.47 
ไมสามารถยายกลับภูมิลําเนาได 88 11.37 
อ่ืน ๆ เชน ไมทราบสาเหตุ คะแนนนอยกวาผูที่ไดรับการยาย 43 5.56 

ภาพรวม 774 100.00 
 

 ตารางที่ 4-9 สาเหตุที่ทําใหไมสามารถยายไดตามความประสงค พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ

ที่ไมสามารถยายไดตามความประสงคเปนเพราะอัตราในสถานศึกษาเกินไมสามารถรับยายได มากที่สุด 

รอยละ 31.01 รองลงมาคือ อัตราในสถานศึกษาเดิมขาดไมสามารถยายออกได รอยละ 19.12 และ

ระยะเวลาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเกณฑ รอยละ 18.48  

 
ตารางที่ 4- 10 แสดงจํานวนและรอยละขอเสนอแนะตอการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 
ควรปรับหลักเกณฑการใหคะแนนการยายใหสูงขึ้นในกรณี เชน ยายไป
ในพ้ืนที่ทุรกันดาร ยายไปในพ้ืนที่ที่ไกลจากภูมิลําเนา ยายกลับภูมิลําเนา 
มีความสามารถปฏิบัติหนาที่อ่ืนนอกเหนือจากภาระงานสอน มีรางวัล
จากการแขงขันระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศ  

35 28.46 

เอกสารประกอบการขอยายควรเปนมาตรฐานเดียวกันทุกเขตพ้ืนที่ 
จํานวนของเอกสารควรมีจํานวนที่เทากัน และควรปรับลดเอกสารบาง
ประเภทที่ไมจําเปนในการพิจารณายาย เน่ืองจากในปจจุบันเอกสารมี
จํานวนมากเกินไป หรือใชระบบออนไลนเขามาชวยในการยื่นคํารองและ
ย่ืนเอกสารประกอบการขอยาย 

19 15.45 

คณะกรรมการพิจารณาการขอยายควรมีความเปนธรรม โปรงใส มี
ความเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ และไมรับเงินสินบนเพ่ือชวยในการ
พิจารณายาย การทํางานสามารถตรวจสอบได  

18 14.63 

ควรปรับหลักเกณฑและวิธีการยายดานจํานวนครั้งในการเขียนคํารอง
ขอยายเปนจํานวน 2 ครั้งตอป โดยสามารถเขียนคํารองและย่ืนเอกสาร
ได 2 ครั้งตอป เน่ืองจากปจจุบันเขียนคํารองและยื่นเอกสารตนปครั้ง
เดียวแตใชเอกสารสําหรับการพิจารณา 2 ครั้ง 

14 11.38 
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ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 
ควรปรับหลักเกณฑดานระยะเวลาการทํางานเปนทํางานครบ 2 ป
สามารถเขียนยายได ยกเลิกหลักเกณฑทํางานครบ 4 ปจึงสามารถเขียน
ยายได 

10 8.13 

ควรใหอํานาจในการพิจารณาการยายเปนของสํานักงานเขตพ้ืนที่เชนเดิม
ดีกวาเปนอํานาจหนาที่ของ กศจ. เพ่ือใหการทํางานมีความรวดเร็วและ
คลองตัวมากขึ้น 

9 7.32 

ควรปรับหลักเกณฑใหสามารถยายไดอีกครั้งเมื่อทํางานครบ 1 ปใน
โรงเรียนที่ขอยายมา 

4 3.25 

ควรปรับลดหลักเกณฑบางประเภทที่ไมจําเปนในการพิจารณาการยาย
ลง เชน อายุ อายุราชการ ควรใหความสําคัญกับผลงานมากกวา 

3 2.44 

ควรมีการประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาการยาย
เพ่ือพิจารณาตําแหนงที่ขอยายใหสามารถสับเปลี่ยนกันได พิจารณาหา
คนมาแทนขาราชการครูที่ขอยาย เพ่ือปองกันไมให โรงเรียนขาด
บุคลากร และควรสํารวจตําแหนงที่วางในแตละโรงเรียนใหชัดเจนเพ่ือ
เปนขอมูลสําคัญในการพิจารณาเขียนยายของขาราชการครู  

3 2.44 

ควรพิจารณาการขอยายในเขตพ้ืนที่กอนพิจารณานอกเขตพ้ืนที่ 3 2.44 
ควรปรับหลักเกณฑใหสามารถย่ืนคํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที่ 3 2.44 
ควรใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูกําหนดการรับยาย 1 0.81 
ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเปนผูพิจารณาการรับยาย 1 0.81 

ภาพรวม 123 100.00 
  

จากตารางที่ 4-10 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญเสนอแนะวาควรปรับหลักเกณฑการใหคะแนนการยายใหสูงขึ้นในกรณี เชน ยายไปในพ้ืนที่

ทุรกันดาร ยายไปในพ้ืนที่ที่ไกลจากภูมิลําเนา ยายกลับภูมิลําเนา มีความสามารถปฏิบัติหนาที่อ่ืน

นอกเหนือจากภาระงานสอน มีรางวัลจากการแขงขันระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศ มากที่สุด 

รอยละ 28.46 รองลงมาคือ เอกสารประกอบการขอยายควรเปนมาตรฐานเดียวกันทุกเขตพ้ืนที่ 

จํานวนของเอกสารควรมีจํานวนที่เทากัน และควรปรับลดเอกสารบางประเภทที่ไมจําเปนใน 

การพิจารณายาย เน่ืองจากในปจจุบันเอกสารมีจํานวนมากเกินไป หรือใชระบบออนไลนเขามาชวยใน

การย่ืนคํารองและย่ืนเอกสารประกอบการขอยาย รอยละ 15.45 และคณะกรรมการพิจารณาการขอยาย

ควรมีความเปนธรรม โปรงใส มีความเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ และไมรับเงินสินบนเพ่ือชวยใน 

การพิจารณายาย การทํางานสามารถตรวจสอบได รอยละ 14.63 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4- 11 แสดงจํานวนและรอยละขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ควรมีหลักเกณฑการพิจารณาองคประกอบการยายที่เหมาะสมและเปน
ธรรม เชน พิจารณาการยายกลับภูมิลําเนาเปนลําดับแรก เพ่ือชวยลด
คาใชจายของขาราชการและเปนการยายเพ่ือดูแลบิดามารดาไดดวย 

11 22.00 

กรรมการพิจารณาการยายควรมีความเปนธรรม โปรงใส เปนกลาง 
สามารถตรวจสอบได ดําเนินการตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดอยาง
เครงครัด 

8 16.00 

ควรปรับปรุงหลักเกณฑดานระยะเวลาการเขียนยาย เชน ทํางานครบ 2 
ปสามารถเขียนยายได สามารถเขียนยายได 2 ครั้งในรอบป กรณียาย
ภายในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ ทํางานครบ 1 ปสามารถยายไดใหม  

6 12.00 

ควรลดจํานวนเอกสารประกอบการเขียนยายลง หรืออาจใชระบบ
ออนไลนเขามาชวยในการเขียนขอยาย เพ่ือลดปริมาณการใชกระดาษลง 

6 12.00 

ควรมีการประกาศคะแนนในการยายเพ่ือความโปรงใส และสามารถ

ตรวจสอบได 

5 10.00 

ควรลดบทบาทของ กศจ. ในการพิจารณาการยาย ใหอํานาจพิจารณา

การยายอยูที่เขตพ้ืนที่มากกวา เพ่ือลดขั้นตอนการทํางานและไมใหเกิด

การทํางานที่ซ้ําซอน และสามารถดําเนินการพิจารณาไดรวดเร็วมากขึ้น 

5 10.00 

ควรมีการสํารวจอัตราการขาดของขาราชการครูใหเปนปจจุบัน และระบุ

ตําแหนงวิชาที่ขาด 

3 6.00 

ควรปรับหลักเกณฑใหสามารถย่ืนคํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที ่ 3 6.00 

กรณีขาราชการครูที่ชวยราชการอยูกอนแลว ควรไดรับการพิจารณาเปน

กรณีพิเศษ 

1 2.00 

ผูที่มีสวนเก่ียวของกับการยายควรจัดสรรบุคลากรมาทดแทนบุคลากรที่

ยายไป เพ่ือไมใหโรงเรียนขาดแคลนบุคลากร 

1 2.00 

หนวยงานสวนกลาง เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ ควรลงไปตรวจสอบความ

โปรงใสในการพิจารณาการยายขาราชการครูในตางจังหวัด 

1 2.00 

ภาพรวม 50 100.00 
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จากตารางที่ 4-11 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเสนอแนะวาควรมี

หลักเกณฑการพิจารณาองคประกอบการยายที่เหมาะสมและเปนธรรม เชน พิจารณาการยายกลับ

ภูมิลําเนาเปนลําดับแรก เพ่ือชวยลดคาใชจายของขาราชการและเปนการยายเพ่ือดูแลบิดามารดาได

ดวย มากที่สุด รอยละ 22.00 รองลงมาคือ กรรมการพิจารณาการยายควรมีความเปนธรรม โปรงใส 

เปนกลาง สามารถตรวจสอบได ดําเนินการตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดอยางเครงครัด รอยละ 

16.00 ควรปรับปรุงหลักเกณฑดานระยะเวลาการเขียนยาย เชน ทํางานครบ 2 ปสามารถเขียนยายได 

สามารถเขียนยายได 2 ครั้งในรอบป กรณียายภายในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ ทํางานครบ 1 ป

สามารถยายไดใหม และควรลดจํานวนเอกสารประกอบการเขียนยายลง หรืออาจใชระบบออนไลน

เขามาชวยในการเขียนขอยาย เพ่ือลดปริมาณการใชกระดาษลง รอยละ 12.00 ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพเปนการรวบรวมจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน 

ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวของ จํานวน 19 คน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูล

เปนการเสนอความคิดเห็นในภาพรวม รายประเด็น ไมนําเสนอเปนรายบุคคล โดยวิเคราะหตามลําดับ

ดังน้ี 

  1. ความคิดเห็นตอประเด็นหลักเกณฑและวิธีการยายฯ  (กรณี ว.24)  

  ความคิดเห็นจากผูใหขอมูลสําคัญตอหลักเกณฑและวิธีการยาย (กรณี ว.24) ไดมี 

การแบงหัวขอในการแสดงความคิดเห็น โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

  1.1 ประเภทการยาย จากประเภทการยายที่ประกอบดวย ยายกรณีปกติ ยายกรณีพิเศษ 

ยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมฯ ความคิดเห็นครอบคลุมประเภทการยายพบวา สวนใหญ มีความเห็น

สอดคลองกัน คือ ประเภทการยายมีความเหมาะสม ครอบคลุมแลว และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ในทาง

ปฏิบัติสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะใชเฉพาะเกณฑปกติ ควรใหมีการยายประเภท 3 (การยายกรณี

เพ่ือความเหมาะสมฯ) เพ่ือใหโรงเรียนไดกลั่นกรองและคัดเลือกขาราชการครูตรงกับความตองการ 

  1.2 คุณสมบัติของผูยาย ผู ใหขอมูลไดแสดงความคิดเห็นในสวนของระยะเวลา 

การปฏิบัติงานนับแตเริ่มบรรจุ และกอนเกษียณอายุ ครูผูชวยไมสามารถยายได การลาศึกษาเต็มเวลา 

ซึ่งพบวา สวนใหญมีความเห็นวาระยะเวลาการปฏิบัติงานนับแตเริ่มบรรจุ ควรใชเวลา 2 ปนับต้ังแต

บรรจุ รองลงมาเห็นวาคุณสมบัติของผูยายมีความเหมาะสมคือ 4 ป นับแตเริ่มบรรจุ “คุณสมบัติผูยาย 

4 ป หลังบรรจุ เน่ืองจากใหครูผูชวยไดดูแล พบปญหาอุปสรรคในโรงเรียนแรกที่บรรจุ เพราะสวนใหญ

เปนโรงเรียนขนาดเล็กและไกล เปนการพัฒนาขาราชการครูดานความอดทน และการคิดแกปญหา”   

  1.3 ระยะเวลาในการย่ืนคํารอง และระยะเวลาการพิจารณา ผูใหขอมูลไดแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวจํานวนครั้งในการย่ืน จํานวนเขตพ้ืนที่การศึกษาในการขอย่ืน และการพิจารณา สามารถ

แยกเปนรายละเอียดดังน้ี 
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  1. ระยะเวลาในการย่ืนคํารองปละ 1 ครั้ง และระยะเวลาการพิจารณามีความเหมาะสม 

แตควรใหย่ืนในเดือนสิงหาคมของทุกปเหมือนเดิม เพราะเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงผูเกษียณอายุ

ราชการ และคาดวาจะมีตําแหนงวาง 

   2. การปฎิบัติจริงไมเปนไปตามปฏิทิน ลาชามาก ระยะเวลาในการพิจารณาใช

เวลานาน 

   3. ควรเพ่ิมระยะเวลาในการย่ืนปละ 2 ครั้ง ในสวนของเขตควรระบุเขตเดียว เพ่ือลด

ความยุงยากในการพิจารณา คนที่ไมไดยายรอบแรกหลายคน ไมประสงคยายรอบ 2 เน่ืองจากเลยเวลา

ความจําเปน และเพ่ิมจํานวนครั้งในการพิจารณาใหเพ่ิมขึ้น 

   4. ระยะเวลาในการย่ืนคํารองมีความเหมาะสมในการพิจารณาใหยาย แตการพิจารณา

ทดแทนมีความลาชา ทําใหบางโรงเรียนขาดแคลนขาราชการครู ขาราชการครูในโรงเรียนตองมี

ภาระหนาที่การสอนเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากจํานวนขาราชการครูไมเพียงพอ 

   5. ควรเพ่ิมจํานวนครั้งในการย่ืนใหมากขึ้น 

   6. ควรใหยื่นคํารองไดไมเกินจํานวนเขตพ้ืนที่ในจังหวัดที่ขอยาย ควรจํากัดจังหวัด

มากกวาจํากัดเขตพ้ืนที่ 

   7. ควรใหกรรมการทุกกลุมเปนกรรมการ 

  1.4 การพิจารณากลั่นกรองการยาย (ทุกกรณี) ผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็นมี

รายละเอียดดังน้ี  

  1. แตละเขตพ้ืนที่ควรมีการกลั่นกรองอยางนอย 2 คณะเพ่ือความเปนธรรม และมี

เครื่องมือในการประเมินที่เปนวิทยาศาสตร 

   2. ควรพิจารณากลั่นกรองทุกเดือนที่มีการประชุมคณะกรรมการ 

   3. ควรรับฟงโรงเรียนปลายทางที่ผูขอยายแสดงเจตตจํานงคขอยายในการลงตําแหนงวาง 

   4. ไม เห็นดวยกับการนําคะแนน O-Net มาประกอบพิจารณาหรือถานํามา

ประกอบดวยไมควรใหคะแนนมากจนเกินไป จนขาราชการครูละเลยที่จะพัฒนานักเรียนดานอ่ืน ๆ 

     5. ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน เปนคณะกรรมการกลั่นกรอง

การยาย 

   6. ควรใหเปนหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามากกวาสํานักงานศึกษาธิการ

จังหวัด เน่ืองจากในปจจุบันสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไดดําเนินการรวบรวมขอมูลการขอยายของ

ขาราชการครู รวมถึงการพิจารณาคะแนนตามองคประกอบการพิจารณา กอนสงใหคณะกรรมการ

พิจารณาการยาย (ศึกษาธิการจังหวัด) พิจารณาผลคะแนนและอนุมัติการยาย ซึ่งทําใหใชระยะเวลาใน

การดําเนินการพิจารณาคอนขางนาน มีขั้นตอนในการดําเนินการมากขึ้น จึงเห็นวาควรลดขั้นตอนการ

พิจารณาของศึกษาธิการจังหวัด และใหเปนอํานาจหนาที่ดําเนินการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

เหมือนเดิม 
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   7. คณะกรรมการพิจารณาของ กศจ. มีการตีความที่ไมเหมือนกันในแตละพ้ืนที่  

บางพ้ืนที่พิจารณาใหกรณีน้ีสามารถยายได บางพ้ืนที่พิจารณาใหกรณีน้ีไมสามารถยายได ควรมี

หลักเกณฑการพิจารณาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งไดมีกรณีตัวอยางจากการพิจารณาตีความของ กศจ. 

โดยเปนการยายเพ่ือดูแลบิดาที่เจ็บปวยรายแรงไมสามารถชวยเหลือตนเองได และขาราชการครูผู 

ขอยายเปนบุตรเพียงคนเดียว มีหนังสือรับรองแพทยเก่ียวกับอาการเจ็บปวยของบิดาซึ่งระบุวาผูปวย 

ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดตองมีผู ดูแลอยางใกลชิด ซึ่งขาราชการครูผูขอยายควรจะไดรับ 

การพิจารณายายกลับภูมิลําเนา แตคณะกรรมการพิจารณาการยาย (กศจ.) พิจารณาวาเปนโรค 

ไมรายแรงและอาจจะมีบุคคลอ่ืนสามารถดูแลบิดาแทนได ซึ่งหลังจากน้ันไมนาน บิดาของขาราชการครู

ผูขอยายไดเสียชีวิตลงจึงไดมีการตอวาและกลาวถึงการตีความในการพิจารณาการยายดังกลาว  

ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาการยายนอกจากจะพิจารณาตามหลักเกณฑแลวควรพิจารณาตาม 

หลักมนุษยธรรมดวย หรือควรมีขอมูลประกอบอ่ืนเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา เชน การลงพ้ืนที่

จริงเพ่ือตรวจสอบขอมูล เพ่ือใหการพิจารณาการยายมีความเปนธรรมและโปรงใส สามารถตรวจสอบได  

  1.5 องคประกอบการพิจารณาการยาย (องคประกอบตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด) ผูให

ขอมูลแสดงความคิดเห็นมีรายละเอียดดังน้ี  

     1. เปนคะแนนวิทยาศาสตรดีอยูแลว ควรเนนเฉพาะหัวขอที่เปนวิทยาศาสตร 

(คะแนน)  

     2. ควรเนนพัฒนาการของนักเรียนไมใชใบประกาศ  

     3. การเขียนบรรยายใหคะแนนยาก และขาดความเปนธรรม 

     4. เพ่ิมภาระของขาราชการครูผูยายในดานของเอกสาร 

     5. ควรเพ่ิมองคประกอบความตองการของโรงเรียนที่คะแนนประเมินสูง 

     6. ควรกําหนดตัวช้ีวัดขององคประกอบใหละเอียด ไมควรมีประเด็นตองตีความ 

เชน จํานวนรางวัล รางวัลอะไรบาง รางวัลใดนับหรือไมนับ 

     7. ควรมีหลักเกณฑแยกใหชัดเจนระหวางประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพราะ

บริบทไมเหมือนกัน 

    8. องคประกอบการพิจารณาการยายมีความเหมาะสม 

 

 2. ความคิดเห็นตอประเด็นวิธีการดําเนินการยายหลักเกณฑและวิธีการยายฯ  

  2.1 การดําเนินการยายของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบัน 

    ความคิดเห็นจากผูใหขอมูลสําคัญในประเด็นการดําเนินการยายของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปจจุบัน 

มีความคิดเห็นที่หลากหลายทั้งที่ไปในทิศทางเดียวกันและความคิดเห็นที่แตกตางกัน ดังรายละเอียด

ตอไปน้ี  
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    1. การผานความเห็นชอบ การดําเนินการยายของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรใหสํานักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูดําเนินการผานความเห็นชอบของ อ.ก.ค.ศ. และ ก.ค.ศ. 

    2. ความลาชา การดําเนินการมีความลาชากวาเดิม มีขั้นตอนมากขึ้น เอกสารมากขึ้น 

ระยะเวลามากขึ้นกวาที่โรงเรียนจะไดรับขาราชการครูที่ขอยาย หรือโรงเรียนไดขาราชการครูใหมมา

แทนขาราชการครูที่ขอยาย ทําใหยังไมสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน ไมทันการเปดภาคเรียน

ของโรงเรียน การสงตัวขาราชการครู มีความลาชา และมีบางโรงเรียนดําเนินการชะลอการดําเนินการ

สงตัวขาราชการครู และแตละจังหวัดมีแนวปฏิบัติและกรอบเวลาในรายละเอียดไมเหมือนกัน 

นอกจากน้ียังมีการระบุเรื่องของเอกสารที่เปนภาระงานผูบริหารในการลงลายมือ (เซ็นสด) 

    3. ระยะเวลาในการขอยาย ควรลดเหลือ 2 ปกําลังพอดี 4 ปนานเกินไป 

    4. มีการดําเนินการที่ยังไมเปดกวางแกขาราชการครูทุกสังกัดไดยายมากขึ้น มีการจํากัด

เกณฑการยายที่มีคะแนนแตกตางกัน ภายในเขตพ้ืนที่ และนอกเขตพ้ืนที่ โดยไมคํานึงถึงความรู 

ความสามารถและความจําเปนสําคัญ และควรมีการพิจารณายายขามสังกัดได 

    5. ความซ้ําซอน ในการดําเนินการยายเกิดความซ้ําซอนระหวางสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษากับคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 

    6. จํานวนครั้งในการเขียนยายปละ 2 ครั้งนอยเกินไป เน่ืองจากชวงเวลาที่ขาราชการ

ครูขาดแคลนไมตรงกับความตองการของโรงเรียนควรใหมีการยายตลอดเวลาเมื่อมีความจําเปน 

    7. ในการพิจารณาควรเพ่ิมผลงานดีเดนประกอบการพิจารณา 

    8. เกณฑการยายของ ก.ค.ศ. ไมตอบสนองความตองการของโรงเรียนที่ตองการ

ขาราชการครูที่มีคุณภาพตรงกับลักษณะการปฏิบัติงาน เชน ขาราชการครูที่สอนนักเรียนปญญาเลิศ 

ขาราชการครูที่มีความสามารถพิเศษที่ตรงกับบริบทของโรงเรียน 

    9. เกณฑการยายยังไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่เจตนาให

โรงเรยีนรับการกระจายอํานาจเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 

    10. การดําเนินการดีแลว สามารถลดการทุจริต การหาผลประโยชนจากการยาย 

การพิจารณาการยายผานองคคณะบุคคล กศจ. เปนการคานอํานาจ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑที่เปน

วิทยาศาสตรเน่ืองจากเปนบุคคลผูทรงคุณวุฒิภายนอกเปนองคพิจารณา 

 

  2.2 ปญหาในทางปฏิบัติของการยายตามหลักเกณฑและวิธีการยายในปจจุบัน ผูให

ขอมูลแสดงความคิดเห็นมีรายละเอียดดังน้ี  

    1. การยายตามหลักเกณฑและวิธีการยายในปจจุบัน หลักเกณฑและวิธีการยายฯ 

ไมมีปญหา มีปญหาในทางปฏิบัติเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาล เรื่องคุณธรรม นิติธรรม และความ

โปรงใส 
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    2. ขาราชการครูทุกคนในเขต/จังหวัดเดียวกัน หรือตางเขต ควรไดรับสิทธิเทาเทียม

กันตามรัฐธรรมนูญ ไมมีคะแนนเฉพาะคนใดคนหน่ึงในเขตใดเขตหน่ึง 

    3. ควรมีการช้ีแจงผลการพิจารณาขอยายของคณะกรรมการฯ ตอสาธารณะชน 

    4. ควรเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 

    5. ความโปรงใสของคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีโอกาสไดคัดเลือกบุคลากรที่ตรง

กับความตองการของโรงเรียน  

    6. ความขัดแยงกับหลักนิติธรรมพระราชบัญญัติการศึกษา พระราชบัญญัติครู และ

พระราชบัญญัติกระทรวงศึกษาธิการที่ ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ใหความเห็นเกี่ยวกับการยาย

ขาราชการครู ในทางปฏิบัติมีสัดสวนคะแนนที่นอยมาก 

    7. มีหลักความโปรงใส และหลักความคุมคา 

   2.3 ปญหาตอการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตอผูเรียน ผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็น

มีรายละเอียดดังน้ี 

   1. การยายตามหลักเกณฑและวิธีการยายในปจจุบัน มีปญหาในเรื่องการจัด

การศึกษาอยางมีคุณภาพตอผูเรียน เพราะมีความลาชา ตองผานมติที่ประชุมของ กศจ. ซึ่งดําเนินการ

ลาชากวาให สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการเอง ทําใหโรงเรียนขาดตําแหนงขาราชการครูที่

ยายมาแทน ขาราชการครูไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน สงผลตอการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพของ

ผูเรียน 

   2. ถายึดตามความตองการวิชาเอกของโรงเรียน ก็จะไมสงผลกระทบตอผูเรียน 

ยกเวนมีการเปลี่ยนแปลงหรือกําหนดวิชาเอก เพ่ือเอ้ือประโยชนตอบุคคล 

    3. ปญหานอยลงกวาในอดีตที่ผานมาเน่ืองจากการจัดการเรียนการสอนมีความตอเน่ือง  

    4. หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตาม

รูปแบบปจจุบัน แตเมื่อไดรับพิจารณาใหยายไดแลวควรมีการพิจารณาคืนอัตรากําลังใหมีความรวดเร็ว

และใชระยะเวลาใหนอยลง เพ่ือลดภาระของโรงเรียนที่ขาดขาราชการครูและจัดการเรียนการสอน

ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเปนไปตามปกติ 

    5. ควรยายตามความตองการของขาราชการครูและโรงเรียนที่สอดคลอง 

    6. ปญหาการยายไมตรงกับความตองการของสถานศึกษา ในเรื่องของชวงเวลา 

การยาย เชน เมื่อขาราชการครูเกษียณอายุกวาจะไดขาราชการครูมาแทนกินเวลาหลายเดือน 

    7. เมื่อตองดําเนินการดานเอกสารมาก ก็จะสงผลตอเวลาปฏิบัติงานของขาราชการ

ครู ควรลดภาระดานเอกสารลงตามความเหมาะสม 

    8. ควรใหความสําคัญกับความคิดเห็นของโรงเรียนปลายทางในการขอตําแหนงครู

วิชาเอกที่ขาด เชน ขาดขาราชการครูคณิตศาสตร แตพิจารณาขาราชการครูภาษาไทยมาเพ่ือใหครบเกณฑ

จํานวนขาราชการครู ซึ่งไมไดแกปญหาการขาดขาราชการคร ู
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    9. ควรใหโรงเรียนพิจารณารับยายเอง แลวเสนอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

กลั่นกรอง 

    10. โรงเรียนไมไดรับขาราชการครูที่มีคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนตรงกับ

ความตองการ เชน โรงเรียนตองการขาราชการครูที่มีความรูความสามารถการสอนคณิตศาสตร แตไมมี

เกณฑในการพิจารณาผลงานการจัดการเรียนการสอนเชิงประจักษ 

    11. มีความลาชา ทําใหโรงเรียนขาดอัตรากําลังขาราชการครูเปนเวลานานทําให

นักเรียนเสียโอกาส 

 

 3. ขอเสนอแนะตอการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูใหขอมูลแสดง

ความคิดเห็นมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. ควรเขียนยายในชวงเดือนสิงหาคมเหมือนเดิม ปละ 1 ครั้ง แตพิจารณาไดตลอดทั้งป

จนครบระยะเวลาในการเขียนยายรอบใหม  

  2. อยากใหบริหารเวลาใหเปนไปตามปฏิทินการยายฯ โดยยึดประโยชนของผูเรียนและ

โรงเรยีนเปนสําคัญ  

  3. ใหปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาแค  2 ป เนนการพัฒนาการของผูเรียน  

  4. ควรมีองคกร หรือคณะกรรมการพิจารณา/อนุมัติการยายเปนของเขตพ้ืนที่การศึกษา

โดยตรง ไมใชตางสังกัดมามีอํานาจพิจารณาอนุมัติ เชน ปจจุบันควรคืนอํานาจตามมาตรา 53 มาให

สํานักงานเขตพ้ืนที่โดยตรง ไมใชผูวาราชการจังหวัด หรือศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเปนผูที่ไมรูจักขาราชการครู

และโรงเรียนอยางแทจริง  

  5. ควรใหอํานาจในการยายอยูที่ใดที่หน่ึง เชน สํานักงานเขตพ้ืนที่  

  6. ควรใหผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาแตละภูมิภาค

รวมประชุมวางแผนรวมกันเพ่ือใหไดขอยุติที่ดีที่สุด 

  7. ควรใหคณะกรรมการระดับสถานศึกษา เปนคณะกรรมการกลั่นกรองและพิจารณา

การยาย 

  8. ถาขั้นตอนการพิจารณาการยายเปนไปตามเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการยายจะมีความโปรงใสและมีความยุติธรรม 

  9. ควรใหผลการยายมีผลทันตอการเปดการเปดภาคเรียนจะไดไมเกิดผลกระทบตอ

ระบบบริหารจัดการ 

  10. หลักเกณฑที่กําหนดออกมาดีแลวเพราะผานระบบกลั่นกรอง แตปญหาอยูที่ผูใช

หลักเกณฑ และการตีความเพ่ือประโยชนของพรรคพวกและตนเอง 

  11. ก.ค.ศ. ควรกระจายอํานาจใหสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษา 



 
 

บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 โครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑและ

วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษา 

วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือ

ศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใชวิธีการวิจัย 

แบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ในการดําเนินการวิจัย โดยการสรุปและอภิปรายผล

ผูวิจัยนําเสนอตามลําดับดังน้ี 

 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปจจุบันของการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

- การยายกรณีปกติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

ที่ขอยายกรณีปกติสวนใหญขอยายเพ่ือกลับภูมิลําเนา ยายเพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพ ยายที่อยู โดย

ยายไปสถานศึกษาที่มีใกลบาน ใกลที่พักอาศัย สะดวกในการเดินทาง และมีขนาดสถานศึกษาใหญ

กวาเดิม สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่เคยเขียนขอยายกรณีปกติมี

ประสบการณที่ไมสามารถยายไดตามความประสงค สาเหตุสวนใหญมาจากอัตราในสถานศึกษาเกินไม

สามารถรับยายได นอกจากน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สวนใหญเห็นดวย

กับหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ในปจจุบันทั้งใน

ดานประเภทการยาย คุณสมบัติของผูขอยาย องคประกอบการยาย แตเห็นดวยนอยที่สุด ในประเด็น 

กศจ. เปนผูพิจารณาการยาย และการย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว  

- การยายกรณีพิเศษ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

ที่ขอยายกรณีพิเศษสวนใหญขอยายเพ่ือดูแลบิดา มารดา ติดตามคูสมรส รักษาอาการเจ็บปวย โดย

ยายไปสถานศึกษาที่มีขนาดใหญกวาเดิม สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ที่เคยเขียนขอยายกรณีปกติมีประสบการณที่ไมสามารถยายไดตามความประสงค สาเหตุสวนใหญ 

มาจากอัตราในสถานศึกษาเกินไมสามารถรับยายได นอกจากน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา ตําแหนงครู สวนใหญเห็นดวยอยางย่ิงในประเด็นประเภทการยายกรณีพิเศษ และใน

ประเด็นการยายกรณีพิเศษสามารถขอยายไดตลอดป สวนประเด็นที่เห็นดวยนอยที่สุด คือ ประเด็น
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การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย กศจ. และประเด็นสามารถย่ืนคํารองไดเพียง 

เขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว  

 

 2. สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู  

- ประเภทการยาย ไดแก การยายกรณีปกติ การยายกรณีพิเศษ และการยายกรณี

เพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

ครูที่ขอยายกรณีปกติ และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครูที่ขอยายกรณีพิเศษ  

มีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกัน โดยสวนใหญเห็นวามีความเหมาะสมและครอบคลุมตามความตองการ

ในการยาย  

- องคประกอบการพิจารณาการยาย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครูที่ขอยายกรณีปกติสวนใหญเห็นวาองคประกอบมีความเหมาะสม รายละเอียดตัวช้ีวัดตาม

องคประกอบ เกณฑการใหคะแนนมีความชัดเจน แตในสวนของรางวัลที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึง

ความรูความสามารถ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน ประเภทรางวัล ระดับของรางวัล 

จํานวนรางวัล เปนตน สวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครูที่ขอยายกรณีพิเศษ 

สวนใหญเห็นวาองคประกอบการพิจารณาการยายของการยายกรณีพิเศษ ที่จะตองมีการย่ืนหลักฐาน

ของทางราชการหรือหลักฐานทางการแพทยปจจุบัน มีความเหมาะสม แตผูพิจารณากลั่นกรองการยาย

ควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยายกรณีอ่ืน และควรเช่ือมั่น

และดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทางการแพทย  

  

3. สภาพปญหาจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู  

- คุณสมบัติของผูยาย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ูที่ขอยาย

กรณีปกติ และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยายกรณีพิเศษ มีความคิดเห็น

ในทิศทางเดียวกัน โดยสวนใหญเห็นวาตองปฏิบัติงานในตําแหนงครูในสถานศึกษาปจจุบันติดตอกัน 

ไมนอยกวา 2 ป ไมอยูระหวางการลาศึกษาตอ และอายุราชการเหลือไมนอยกวา 2 ป นับถึงวันที่  

30 กันยายน ซึ่งเปนคุณสมบัติของผูยายที่มีความเหมาะสมไมควรนับการปฏิบัติงานในตําแหนง 

ครูผูชวย เพราะเพ่ิงผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมในตําแหนงครูผูชวย ควรไดเรียนรู

การปฏิบัติงานในตําแหนงครู เพ่ือใหมีความพรอม มีประสบการณที่ เพียงพอกอนการยายไป

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาอ่ืน 

- ระยะเวลาการย่ืนคํารอง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู 

ที่ขอยายกรณีปกติสวนใหญเห็นวาสวนใหญเห็นวาระยะเวลาการย่ืนคํารองปละ 1 ครั้งในเดือน

มกราคมของทุกป เปนเวลา 15 วันทําการ มีความเหมาะสมแตควรย่ืนคํารองในเดือนสิงหาคมของทุกป 
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เน่ืองจากเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุราชการ แตบางสวนเห็นวาควรปรับ

ระยะเวลาการย่ืนคํารองเปนปละ 2 ครั้ง สําหรับกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครูที่ตองการขอยายในรอบที่ 1 แตไมตองการขอยายในรอบที่ 2 เพราะอาจเลยเวลาความจําเปน

ในการขอยาย และในกรณีมีหลักฐานประกอบการย่ืนคํารองเพ่ิมเติมที่อาจจะสงผลตอคะแนนการพิจารณา

ขอยาย นอกจากน้ี ในสวนของการย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวน้ัน ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครูที่ขอยายกรณีปกติเห็นวามีความเหมาะสม เพ่ือลดความยุงยากใน

การพิจารณากลั่นกรอง แตบางสวนเห็นวาไมเหมาะสม ควรย่ืนคํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที่

การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขอยายไดสําเร็จ สวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู ที่ขอยายกรณีพิเศษสวนใหญเห็นวาระยะเวลาการย่ืนคํารองในการยายกรณีพิเศษที่

สามารถยื่นคํารองขอยายไดตลอดปมีความเหมาะสม ควรปฏิบัติเชนเดิมเน่ืองจากเปนการยายกรณีพิเศษ 

มีความจําเปนเรงดวนในการยาย ไมสามารถรอใชการยายกรณีปกติได 

- ระยะเวลาการพิจารณาการยาย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู ที่ขอยายกรณีปกติสวนใหญเห็นวาการพิจารณาการยายปละ 2 รอบ โดยรอบที่ 1 

ระหวางวันที่ 15 กุมภาพันธ – 15 มีนาคม และรอบที่ 2 ระหวางวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม  

มีความเหมาะสม ควรปฏิบัติเชนเดิม เชนเดียวกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ที่ขอยายกรณีพิเศษที่เห็นดวยกับการพิจารณาการยายของการยายกรณีพิเศษที่สามารถพิจารณาได

ตลอดป 

- ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

ครู ที่ขอยายกรณีปกติ และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยายกรณีพิเศษ 

มีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกัน โดยสวนใหญคิดวาสภาพปญหาการพิจารณากลั่นกรองการยายมา

จากการพิจารณากลั่นกรองการยายโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งในทางปฏิบัติอาจเกิดความไมโปรงใส

ในการพิจารณา ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน รวมไปถึงการตีความพิจารณากลั่นกรองการยายของ

แตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มี อกศจ. ดูแลแตกตางกัน ทําใหการตีความพิจารณาการยาย

แตกตางกัน นอกจากน้ี เห็นวามีความลาชาในการพิจารณาการยาย เน่ืองจากการพิจารณากลั่นกรอง

การยายในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของ อกศจ. แตผูรวบรวมขอมูลการย่ืนคํารองขอยายของ

ขาราชการครูเปนหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหตองใชระยะเวลานานขึ้น ขั้นตอน 

การพิจารณามากขึ้น ทําใหมีความลาชาที่โรงเรียนจะไดรับขาราชการครูที่ขอยาย หรือโรงเรียนได

ขาราชการครูใหมมาแทนขาราชการครูที่ขอยาย ซึ่งอาจไมทันในการเปดภาคการเรียนของโรงเรียน 

ทําใหโรงเรียนขาดขาราชการครูและขาราชการครูในโรงเรียนมีภาระงานที่มากขึ้น จึงควรใหสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําให

ระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความรวดเร็วมากขึ้น และสถานศึกษาไดขาราชการครูที่ตรงกับ 

ความตองการของสถานศึกษา 
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 4. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

   4.1 หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง

ครูกรณีปกติ 

    - รายละเอียดตัวช้ีวัดขององคประกอบดานรางวัลที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึง

ความรูความสามารถ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เชน ประเภทรางวัล ระดับของรางวัล 

จํานวนรางวัล เปนตน 

   4.2 การดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู 

     1) การยายกรณีปกติ   

     - ควรย่ืนคํารองขอยายกรณีปกติในเดือนสิงหาคมของทุกป เน่ืองจากเปน

ชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุราชการ 

     - ควรปรับระยะเวลาการย่ืนคํารองเปนปละ 2 ครั้ง สําหรับกรณีขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ตองการขอยายในรอบที่ 1 แตไมตองการขอยายใน 

รอบที่ 2 เพราะอาจเลยเวลาความจําเปนในการขอยาย และในกรณีมีหลักฐานประกอบการย่ืนคํารอง

เพ่ิมเติมที่อาจจะสงผลตอคะแนนการพิจารณาขอยาย 

     - ควรย่ืนคํารองไดมากกวา 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขอยาย

ไดสําเร็จ 

     - ควรใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา 

เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําใหระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความรวดเร็วมากขึ้น และ

สถานศึกษาไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ตรงกับความตองการของ

สถานศึกษา 

     - ควรมีการประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาการยาย

เพ่ือพิจารณาตําแหนงที่ขอยายใหสามารถสับเปลี่ยนกันได พิจารณาหาคนมาแทนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ที่ขอยาย เพ่ือปองกันไมใหโรงเรียนขาดบุคลากร 

     - ควรสํารวจตําแหนงที่วางในแตละโรงเรียนใหชัดเจนเพ่ือเปนขอมูลสําคัญ

ในการพิจารณาเขียนยายของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

     - คณะกรรมการพิจารณาการขอยายควรมีความเปนธรรม โปรงใส ม ี

ความเปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ และไมรับเงินสินบนเพ่ือชวยในการพิจารณายาย การทํางานสามารถ

ตรวจสอบได ดําเนินการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

     - ควรใหความสําคัญกับการยายกลับภูมิลําเนา เพ่ือชวยลดปญหา 

ดานคาใชจาย คาครองชีพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู เน่ืองจากปจจุบัน

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีภาวะหน้ีสินคอนขางมากทั้งจากการซื้อ
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รถยนตเพ่ือใชในการเดินทาง หรือการซื้อที่พักอาศัย ถาสามารถยายกลับภูมิลําเนาไดก็จะสามารถ 

ลดภาวะหน้ีสินลงได เพราะมีความสะดวกในการเดินทาง สถานศึกษาอยูใกลบาน ใกลที่อยูอาศัย 

     2) การยายกรณพีิเศษ 

     - ผูพิจารณากลั่นกรองการยายกรณีพิเศษควรใหความสําคัญกับการดูแล

บิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยายกรณีอ่ืน  

     - ผูพิจารณากลั่นกรองการยายกรณีพิเศษควรเช่ือมั่นและดําเนินการตาม

ความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทางการแพทย 

     - ควรใหผูอํานวยการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการพิจารณาการยาย 

หรือการรับยาย 

     - ควรมีการประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาการยาย

เพ่ือพิจารณาตําแหนงที่ขอยายใหสามารถสับเปลี่ยนกันได พิจารณาหาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู มาแทนที่ขอยาย เพ่ือปองกันไมใหโรงเรียนขาดบุคลากร 

 
อภิปรายผล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายผล ดังน้ี 

 

 1. สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวนใหญมีสาเหตุการยายดานการยายกลับภูมิลําเนามากที่สุด รองลงมาคือ ดูแล

บิดามารดา และยายเพ่ือความกาวหนาในอาชีพ ซึ่งเปนเหตุผลสวนตัวของขาราชการครูเน่ืองจาก 

บางทานไดรับการบรรจุในพ้ืนที่ที่ไมใชภูมิลําเนาเดิม ทําใหมีคาใชจายในการเดินทาง คาใชจายใน 

การเชาที่อยูอาศัย และมีบิดามารดาที่มีอายุและมีอาการเจ็บปวยตองไดรับการดูแลอยางใกลชิด ทําให

จําเปนตองย่ืนคํารองขอยาย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของศิริธร พลเยี่ยม (2560) ศึกษาเรื่องสาเหตุ

การยายของขาราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18  

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสาเหตุการยายของขาราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 เพ่ือนําผลการวิจัยไปพัฒนาดานการบริหารงานในโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 การเก็บขอมูลใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ใช เทคนิคการคัดเลือกผู ใหขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บขอมูลจาก 

การลงพ้ืนที่สัมภาษณขาราชการครูที่ เคยบรรจุในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จํานวน 10 คน ผลการวิจัย พบวา สาเหตุการยายของขาราชการครูใน
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โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 มีจํานวน 7 สาเหตุ  

เรียงตามลําดับความสําคัญของขอคนพบ ไดแก 1) สาเหตุ ดานการเรียนการสอนและภาระงาน คือ 

งานที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนแลวยังมีงานที่สามเพ่ิมขึ้น ทั้งมีปริมาณงานที่มากเกินไปและ

เปนงานที่ใหมถนัด 2) สาเหตุดานการกลับภูมิลําเนา คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับการบรรจุแตงต้ัง 

ไมอยู ณ ภูมิลําเนาเดิม 3) สาเหตุดานสวัสดิการตาง ๆ คือ รายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต เชน 

การสอนพิเศษหรือการหารายไดเสริม และที่พักอาศัยมีลักษณะที่ทรุดโทรม ขาดการปรับปรุงซอมแซม

เปนเวลานาน ในบางพ้ืนที่เปนที่เปลี่ยวขาราชการครูไมสามารถใชชีวิตตามลําพังได 4) สาเหตุดาน

คมนาคม คือ ยากลําบากตอการเดินทางไปกลบัระยะทางไปโรงเรียนมีความยากลําบาก ไกลจากที่พัก

อาศัย โรงเรียนอยูในทองถิ่นที่หางไกล บางที่ยังทุรกันดาร 5) สาเหตุดานผูเรียน คือ นักเรียนขาดเรียน

เปนประจํามาจากครอบครัวที่ขาดความอบอุน 6) สาเหตุดานความสัมพันธของเพ่ือนรวมงาน คือ 

เพ่ือนรวมงานมักคอยจับผิดจึงทําใหเกิดความลําบากใจและเกิดความเครียดในการทํางาน และสาเหตุ

ดานคูสมรส คือ ขาราชการครูไมไดอาศัยรวมกับคูสมรส จึงทําใหเขียนยายสถานศึกษา ตามลําดับ 

นอกจากน้ีสอดคลองกับงานวิจัยของวิไลรัตน คันธาวัฒน (2550) ที่ไดศึกษาสาเหตุของการยายของ

ขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบวา สาเหตุการยายของ

ขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 มีสาเหตุการยายโดยรวมอยูใน

ระดับนอย เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการทํางาน มีสาเหตุการยายโดยรวมอยูในระดับนอย ดาน

ผูบริหารสถานศึกษา ดานภาระงาน และดานสถานที่ทํางาน มีสาเหตุการยายอยูในระดับปานกลาง 

ดานผูรวมงาน มีสาเหตุการยายอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาดานเหตุผลสวนตัวมีสาเหตุการยาย

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สาเหตุการยายดานครอบครัว ดานคาใชจาย อยูในระดับปานกลาง 

ดานสุขภาพ มีสาเหตุการยายอยูในระดับนอย และสอดคลองกับงานวิจัยของกรรณิการ เกตทอง 

(2559) ที่ไดศึกษาสาเหตุและแนวโนมการลาออก/โอนยาย ของขาราชการ ในหนวยงานวิชาการ 

กรณีศึกษาสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) พบวาความกาวหนาในสายอาชีพ เปน

สาเหตุหน่ึงที่ทําใหขาราชการลาออกหรือโอนยาย โดยความกาวหนาในสายอาชีพตองมีความชัดเจน 

โปรงใส เพ่ือใหบุคลากรสามารถมีโอกาสกาวหนาและประสบความสําเร็จในสายอาชีพไดเทาเทียมกัน 

หากไมมีการกําหนดหลักเกณฑหรือแมวาจะมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการประเมินที่ชัดเจนแลว  

แตยังพบวายังคงมีการใชระบบอุปถัมภในการคัดเลือกบุคลากรใหขึ้นในตําแหนงที่สูงขึ้น ก็สงผลตอ

การตัดสินใจลาออก/โอนยายของบุคลากรเพ่ิมขึ้นตามไปดวย และยังพบวา ขาราชการระดับปฏิบัติการ

และชํานาญการที่ยังปฏิบัติราชการอยู สวนใหญคิดวาเห็นวาเงินเดือนที่ไดรับอยูในขณะน้ีไมเพียงพอ

ตอการครองชีพ 
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 2. ความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นดวยอยางย่ิงกับประเภทการยายกรณีพิเศษ เชน การยายติดตามคูสมรส 

การยายกรณีเจ็บปวยรายแรง การยายเพ่ือดูแลบิดามารดา และเห็นวาการยายกรณีพิเศษควรจะ

สามารถขอยายไดตลอดป เน่ืองจากเปนกรณีพิเศษและกรณีเรงดวน เชน อาการเจ็บปวยของบิดา

มารดา หรืออาการเจ็บปวยรายแรงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ซึ่งหาก

ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่หางไกลภูมิลําเนา ก็จะไมสามารถดูแลบิดามารดา ดูแลตัวเอง หรือมีคนที่

สามารถดูแลในยามเจ็บปวยได เพราะไมไดอยูใกลชิดกับครอบครัว หรือในกรณีที่ขาราชการครูเปน

บุตรเพียงคนเดียว แลวอยูไกลบาน ไกลภูมิลําเนา ทําใหไมมีบุคคลที่สามารถดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวย

แทนได จึงควรไดรับการพิจารณายายอยางเรงดวน สอดคลองกับงานวิจัยของงานวิจัยของวิไลรัตน 

คันธาวัฒน (2550) ที่ไดศึกษาสาเหตุของการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบวา สาเหตุการยายของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ดานการทํางาน จําแนกตามสถานภาพ พบวา มีสาเหตุการยายโดยรวม 

ไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ขาราชการครูที่มีสถานภาพสมรส และ หมาย มีสาเหตุ

การยายดานเหตุผลสวนตัว มากกวาขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 

ดานเหตุผลสวนตัว จําแนกตามสถานภาพโสด สมรส และหมาย/หยาราง จําแนกตามสถานภาพโสด 

สมรส และหมาย/หยาราง มีสาเหตุการยายโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

โดยขาราชการครูที่มีสถานภาพสมรส และ หมาย มีสาเหตุการยายดานเหตุผลสวนตัว มากกวา 

ขาราชการครูที่มีสถานภาพโสด เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สาเหตุการยายดานครอบครัวแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดานอ่ืนไมแตกตาง 

 นอกจากน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นดวยในประเด็นการยายขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาโดย กศจ. คอนขางนอย สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่เห็นวา การพิจารณาการยาย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดย 

การอนุมัติของ อ.ก.ค.ศ. เน่ืองจากในปจจุบันการดําเนินงานพิจารณาการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทางสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล พิจารณาผล

คะแนนตามตัวช้ีวัดการพิจารณาการยาย แลวจึงสงขอมูลเขาที่ประชุม กศจ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติการ

ย า ย  

ซึ่งการทํางานลักษณะดังกลาวจะใชระยะเวลาในการพิจารณาคอนขางนาน จึงควรลดขั้นตอน 

การทํางานลง ลดการทํางานซ้ําซอน เพ่ือใหสามารถพิจารณายายไดรวดเร็วมากขึ้น นอกจาก 

การพิจารณาการยายแลว การจัดหาขาราชการครูมาทดแทนขาราชการครูที่ขอยายไปเปนสิ่งที่สําคัญ 

เน่ืองจากบางพ้ืนที่ไมมีการประชุมรวมกันในการพิจารณาสับเปลี่ยนขาราชการครู เพ่ือปองกันการเกิด
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ปญหาโรงเรียนขาดแคลนขาราชการครู โดยพิจารณาการยายเปนรายกรณี แตไมพิจารณาวามี

ขาราชการครูทานใดสามารถยายมาแทนที่ได ทําใหโรงเรียนเสียโอกาสรับยายขาราชการครู รวมไปถึง

การตรวจสอบตําแหนงวางของแตละโรงเรียน ควรมีการสํารวจและประกาศใหขาราชการครูรับทราบ 

ซึ่งเปนการเพ่ิมโอกาสในการเขียนยายไดตามความประสงคของขาราชการคร ู 

 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 1. การยายกรณีปกติ 

  1.1 ควรจัดสรรขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มาทดแทน

ตําแหนงที่ขอยายไป เพ่ือไมใหโรงเรียนขาดแคลนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู

สําหรับการจัดการเรียนการสอน 

  1.2 ควรใหผูอํานวยการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการพิจารณาการยาย หรือ 

การรับยาย เน่ืองจากผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูที่มีขอมูลดานอัตรากําลังของสถานศึกษา เขาใจ

บริบทของสถานศึกษา มีความใกลชิดและรูจักกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู

ทําใหมีขอมูลประกอบการพิจารณาการยายไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหคณะกรรมการสถานศึกษา

เสนอความเห็นประกอบการพิจารณา 

  1.3 ควรใหความสําคัญกับการยายกลับภูมิลําเนา เพ่ือชวยลดปญหาดานคาใชจาย  

คาครองชีพของขาราชการครู เน่ืองจากปจจุบันขาราชการครูมีภาระหน้ีสินคอนขางมากทั้งจากการซื้อ

รถยนตเพ่ือใชในการเดินทาง หรือการซื้อที่พักอาศัย ถาสามารถยายกลับภูมิลําเนาไดก็จะสามารถ 

ลดภาวะหน้ีสินลงได เพราะมีความสะดวกในการเดินทาง สถานศึกษาอยูใกลบาน ใกลที่อยูอาศัย 

  1.4 กรรมการพิจารณาการยายควรมีความเปนธรรม โปรงใส เปนกลาง สามารถ

ตรวจสอบได ดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดอยางเครงครัด 

  1.5 การพิจารณาการยายใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและอนุกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยาย เน่ืองจากสํานักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลทั้งในสวนของอัตรากําลังของบุคลากร จํานวนตําแหนงวาง

ในแตละพ้ืนที่และในแตละวิชาเอก ซึ่งจะทําใหการพิจารณาการยายมีความเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ 

 2. การยายกรณีพิเศษ 

  2.1 ควรใหความสําคัญกับการยายเพ่ือดูแลบิดามารดาที่เจ็บปวยรายแรง ยายเพ่ือ

รักษาการเจ็บปวยรายแรงของตนเอง มากกวาการยายประเภทอ่ืน ๆ ควรไดรับการพิจารณาให

สามารถยายไดตลอดทั้งป เน่ืองจากมีความจําเปนเรงดวน 

  2.2 ควรใหผูอํานวยการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการพิจารณาการยาย หรือ 

การรับยาย เน่ืองจากผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูที่มีขอมูลดานอัตรากําลังของสถานศึกษา เขาใจ

บริบทของสถานศึกษา มีความใกลชิดและรูจักกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู
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ทําใหมีขอมูลประกอบการพิจารณาการยายไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหคณะกรรมการสถานศึกษา

เสนอความเห็นประกอบการพิจารณา 

  2.3 ควรมีการประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาการยายเพ่ือ

พิจารณาตําแหนงที่ขอยายใหสามารถสับเปลี่ยนกันได พิจารณาหาขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา ตําแหนงครู มาแทนที่ขอยาย เพ่ือปองกันไมใหโรงเรียนขาดบุคลากร และควรสํารวจ

ตําแหนงที่วางในแตละโรงเรียนใหชัดเจนเพ่ือเปนขอมูลสําคัญในการพิจารณาเขียนยายของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
 3. การยาย และการเรียกบรรจุ 

  3.1 การเรียนบรรจุแบบเฉพาะกิจในกรณีโรงเรียนที่มีขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตําแหนงครู ยายออก แตไมมีการยายเขา เพ่ือแกไขบัญหาการขาดแคลนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

  3.2 การเรียกบรรจุโดยกําหนดระยะทางจากโรงเรียนที่ขอบรรจุกับภูมิลําเนาให

สอดคลองกับเพ่ือลดการขอยายกลับภูมิลําเนา 
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ภาคผนวก ก 
 

หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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เครื่องมือการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
โครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพฒันาหลักเกณฑ 

และวิธีการยายขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู
(ตอบเฉพาะผูเคยขอยายในตําแหนงครู) 

  

 คําชี้แจง  แบบสอบถามน้ีเปนเครื่องมือวิจัยในโครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน 
ปญหา และแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ
และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผลของการตอบแบบสอบถามจะไมมีผลใด ๆ ตอผูตอบ คณะผูวิจัยจะนําเสนอ
ในภาพรวมเทาน้ัน 
 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ  ชาย    หญิง  
2. อายุ ………………… ป อายุราชการ ...........................ป 
3. รายได   ตํ่ากวา 20,000 บาท      20,000 – 30,000 บาท       30,001 – 40,000 บาท  
  มากกวา 40,000 บาท 
4. ภูมลิําเนา     จังหวัด ...................................   ในเขตเทศบาล   นอกเขตเทศบาล 
5. สถานที่ปฏิบัติงาน จังหวัด .................................  ในเขตเทศบาล   นอกเขตเทศบาล 
6. สังกัด   สพป. ......................เขต .....................   สพม. ........................ 
7. ประสบการณการยาย  
 7.1 ทานเคยขอยายในกรณีใดบาง  
   ยายกรณีปกติ  จํานวนครั้งที่ขอยาย.............. ครั้ง 
   ยายกรณีพิเศษ จํานวนครั้งที่ขอยาย.............. ครั้ง 
   ยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ จํานวนครั้งที่ขอยาย............ครั้ง 
 7.2 สาเหตุในการขอยาย (ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ)  
   ยายกลับภูมิลําเนา  ยายที่อยู   ติดตามคูสมรส  ดูแลบิดา มารดา 

   เพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพ   อ่ืน ๆ ระบุ ............................................... 
 7.3 สถานศึกษาที่ทานขอยายเปนอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ขนาดสถานศึกษาใหญกวาที่เดิม 
   ขนาดสถานศึกษาเทากับหรือเล็กกวาที่เดิม 
   เปนสถานศึกษาอยูใกลตัวเมือง 
   เปนสถานศึกษาอยูไกลตัวเมือง 
   มีความเจริญกวาที่เดิม 
   อ่ืน ๆ ระบุ............................................................................................ 
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สวนที่ 2 ความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู 
1. ความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู  

ประเด็น 
เห็นดวยอยางยิ่ง -ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
5 4 3 2 1 

1. ประเภทการยายม ี3 กรณี      
   1.1 กรณีปกติ เชน การยายตามคํารองขอยาย       
   1.2 กรณีพิเศษ เชน ติดตามคูสมรส เจ็บปวยรายแรง ดูแล
บิดา มารดา  

     

   1.3 กรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนทางราชการ 
เชน เพ่ือแกไขปญหาการบริหาร 

     

2. คุณสมบัติของผูขอยายของกรณีปกติ      
   2.1 การปฏิบัติงานในตําแหนงครูไมนอยกวา 24 เดือน      
   2.2 ไมอยูระหวางลาศึกษาตอ      
   2.3 อายุราชการเหลือไมนอยกวา 24 เดือน นับถึง 30 
กันยายน 

     

3. การยายการณีพิเศษสามารถขอยายไดตลอดป      
4. การยายกรณี พิเศษไมกําหนดระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงครูในการขอยาย 

     

5. ตําแหนงครูผูชวยไมสามารถขอยายได      
6. การย่ืนคํารองปละ 1 ครั้ง ในเดือนมกราคม เปนเวลา 15 
วันทําการ 

     

7. ระยะเวลาการพิจารณาการยาย ปละ 2 รอบ      
8. องคประกอบการพิจารณาการยาย ความรู ความสามารถ 
ประสบการณ ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 

     

9. ตําแหนงวางหลังจากรอบการพิจารณาไมสามารถใช
พิจารณายายนอกรอบการยายตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดได 

     

10. การยายกรณีพิเศษ ใหเปนดุลพินิจของ กศจ.      
11. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย 
กศจ. 

     

12. สามารถย่ืนคํารองไดเพียงเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว      
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2. สาเหตุที่ทําใหไมสามารถยายไดตามความประสงค (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  ระยะเวลาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเกณฑ  

  อัตราในสถานศึกษาเดิมขาดไมสามารถยายออกได 
  อัตราในสถานศึกษาเกินไมสามารถรับยายได  

  คุณสมบัติไมครบถวน 
  ไมสามารถยายกลับภูมิลําเนาได   
  อ่ืน ๆ ระบุ ........................................................... 
3. ขอเสนอแนะตอการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
4. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณที่สละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ 
โครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพฒันาหลักเกณฑและวิธีการ

ยายขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
 

 โครงการวิจัยการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและ
วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา วิเคราะห 
สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการ และศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ
และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งขอความอนุเคราะหมายังทานที่เปนผูให
ขอมูลสําคัญรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระเพ่ือประโยชนในการวิจัยครั้งน้ี 
 
1. ความคิดเห็นตอการดําเนินการยายของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปจจุบัน 
2. ความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการยายฯ  (กรณี ว.24) ในประเด็นตอไปน้ี 
 2.1 ประเภทการยาย (ยายกรณีปกติ ยายกรณีพิเศษ ยายกรณีเพ่ือความเหมาะสมฯ) ครอบคลุมแลว
หรือไม ควรมีประเภทการยายอ่ืนหรือไม 
 2.2 คุณสมบัติของผูยาย (ระยะเวลาการปฏิบัติงานนับแตเริ่มบรรจุ และกอนเกษียณอายุ ครูผูชวย
ไมสามารถยายได การลาศึกษาเต็มเวลา)  
 2.3 ระยะเวลาในการย่ืนคํารอง และระยะเวลาการพิจารณา (จํานวนครั้งในการยื่น จํานวนเขตพ้ืนที่
การศึกษาในการขอย่ืน และการพิจารณา) 
 2.4 การพิจารณากลั่นกรองการยาย (ทุกกรณี)  
 2.5 องคประกอบการพิจารณาการยาย (7 องคประกอบ) 
3. ในการยายตามหลักเกณฑการยายในปจจุบัน มีปญหาในทางปฏิบัติเหมาะสมหรือขัดแยงกับหลัก 
ธรรมาภิบาลหรือไม ในเรื่องใดบาง นอกจากน้ียังมีปญหาในเรื่องการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตอ
ผูเรียนหรือไม อยางไร 
4.  ขอเสนอแนะตอการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
ขอมูลผูใหขอมูล ช่ือ-สกุล ……………………………………………….ตําแหนงปจจุบัน ..................................... 
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ภาคผนวก ค 
 

รายช่ือคณะผูวิจัย 
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รายชื่อคณะผูวิจัยโครงการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางการพัฒนาหลกัเกณฑและ

วิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู  

สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

 

ผูรับผิดชอบ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

 

คณะทํางาน 

1. ผศ.ดร.จิตตวิมล  คลายสุบรรณ ตําแหนง ที่ปรึกษาโครงการ 

2. นายณัฐพล  แยมฉิม  ตําแหนง หัวหนาโครงการ 

3. ดร.วิโรจน  เทพบุตร  ตําแหนง นักวิจัยในโครงการ 1 

4. นางสาวพิมพชนก  สีหา  ตําแหนง นักวิจัยในโครงการ 2 

5. นางสาวปยฉัตร ออนนอม  ตําแหนง เจาหนาที่ประสานงานโครงการ 

    

สถานที่ติดตอ 

   มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 295 ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

   โทร.0-2244-5208 

   โทรสาร.0-2244-5600-1 

   E-mail: dusitpoll@yahoo.com 

 

ผูจัดทํา / ประสานงานโครงการ 

   นางสาวปยฉัตร ออนนอม     

  โทร 0-2244-5210 มือถือ 089-4787929 
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ภาคผนวก ง 
 

การนําเสนอผลการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงคร ู

 



การศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทาง
ในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยาย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู

เสนอ
สํานักงาน ก.ค.ศ.

โดย
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

วัตถุประสงค

1

2

เพื่อศึกษา วิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา ในการดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ
และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน 



กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย

กลุ ม ตั ว อย า ง ที่ ใ ช ใ น ก า ร เ ก็ บ ข อ มู ล       
เชิงคุณภาพ คือ ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษา เชน ผูอํานวยการกลุมบริหารงาน
บุคคล คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
ที่เกี่ยวของกับการใชเกณฑและวิธีการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 19 ตัวอยาง 
ใ ช ก า ร เ ลื อ ก แ บ บ เ จ า ะ จ ง  ( Purposive 
Sampling)

กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
คือ ขาราชการครูที่เปนผูรับผลจากการใช
หลักเกณฑและวิธีการยาย ผู วิจัยกําหนด
ขน า ดกลุ ม ตั ว อ ย า ง โ ด ย ใ ช สู ต ร  Taro 
Yamane (1973; อ า ง ถึ ง ใ น  ว ร ร ณี 
แกมเกตุ, 2551) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
ยอมให เ กิดความคลาด เคลื่อน ได 5% 
จํานวนไมนอยกวา 398 ตัวอยาง ใชการสุม
ตั ว อ ย า ง แ บ บ ง า ย  ( Simple Random
Sampling) ที่เปนตัวแทนของกลุมประชากรทํา
ให ไดกลุมตัวอยางจากการเก็บขอมูลเชิง
ปริมาณ จํานวน 418 ตัวอยาง

กรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย

Add Text
Simple PowerPoint 

Presentation

สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู

- ประเภทการยาย
- องคประกอบการพิจารณาการยาย

สภาพปญหาจากการดําเนินงานการตาม
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู

- คุณสมบัติของผูขอยาย
- ระยะเวลาการยื่นคํารอง
- ระยะเวลาการพิจารณาการยาย
- ผูพิจารณากลั่นกรองการยาย

ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตําแหนงครู



01
แบบสัมภาษณในการเก็บขอมูล

เชิงคุณภาพ 

02
แบบสอบถามในการเก็บขอมูล
เชิงปริมาณ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 

การวิเคราะหขอมูล
ใชสถิติพื้นฐาน คือ แจกแจงความถี่ (Frequency 
Distribution) การคิดอัตรารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean Score)



ผลการวิจัย

ขาราชการครูที่ขอยายกรณี
ปกติสวนใหญขอยายเพื่อกลับ
ภูมิลําเนา ยายเพื่อความกาวหนา
ในวิชาชีพ ยายที่อยู โดยยายไป
สถานศึกษาที่มี ใกลบาน ใกลที่
พักอาศัย สะดวกในการเดินทาง 
แล ะมี ขนาดสถานศึกษา ใหญ
กวาเดิม 

1. สภาพปจจุบันจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู

การยายกรณีปกติ 

ขาราชการครูที่เคยเขียนขอยาย
กรณีปกติมีประสบการณที่ ไม
ส า ม า ร ถ ย า ย ไ ด ต า ม ค ว า ม
ประสงค สาเหตุสวนใหญมาจาก
อั ตร า ใ นสถ าน ศึกษ า เ กิ น ไ ม
สามารถรับยายได 

ขาราชการครูสวนใหญเห็นดวยกับ
หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการ
ครู แ ล ะ บุ คลากรทางการศึ กษา 
ตําแหนงครู ในปจจุบันทั้งในดาน
ประเภทการยาย คุณสมบัติของผู
ขอยาย องคประกอบการยาย แต
เ ห็ น ด ว ยน อยที่ สุ ด  ใ น ปร ะ เ ด็ น
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
(กศจ.) เปนผูพิจารณาการยาย และ
การยื่นคํารองได เพียงเขตพื้นที่
การศึกษาเดียว 

ผลการวิจัย (ตอ)
1. สภาพปจจุบันจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู
การยายกรณีพิเศษ 

ขาราชการครูที่ขอยายกรณี
พิเศษสวนใหญขอยายเพื่อดูแล
บิดา มารดา ติดตามคูสมรส 
รักษาอาการเจ็บปวย โดยยายไป
ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ มี ข น า ด ใ หญ
กวาเดิม 

ขาราชการครูที่เคยเขียนขอยาย
กรณีปกติมีประสบการณที่ ไม
ส า ม า ร ถ ย า ย ไ ด ต า ม ค ว า ม
ประสงค สาเหตุสวนใหญมาจาก
อั ตร า ใ นสถ าน ศึกษ า เ กิ น ไ ม
สามารถรับยายได 

ขาราชการครูสวนใหญเ ห็นดวย
อยางยิ่งในประเด็นประเภทการยาย
กรณีพิเศษ และในประเด็นการยาย
กรณีพิเศษสามารถขอยายไดตลอด
ป สวนประเด็นที่เห็นดวยนอยที่สุด 
คือ ประเด็นการยายขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดย กศจ. 
และประ เด็นสามารถยื่นคํารองได
เพียงเขตพื้นที่การศึกษาเดียว 



ผลการวิจัย (ตอ)
2. สภาพปญหาของหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตําแหนงครู 

ดานองคประกอบการยายกรณี
ปกติ รายละเอียดตัวชี้วัดของ
รางวัล ที่ ไดรับหรือผลงาน ที่
แสดงถึงความรูความสามารถ 
ควรกําหนดรายละ เ อียดของ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน เชน ประ เภท
รางวัล ระดับของรางวัล จํานวน
รางวัล เปนตน 

ดานองคประกอบการยายกรณี
พิเศษ ผูพิจารณากลั่นกรอง
การยายควรใหความสําคัญกับ
การดูแลบิดามารดาที่ เ จ็บปวย
รายแรงมากกวาการยายกรณี
อื่น และควรเชื่อมั่นและดําเนินการ
ตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎ
ในหลักฐานทางการแพทย

ผลการวิจัย (ตอ)
3. สภาพปญหาจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ดานระยะเวลาการยื่นคํารองการยายกรณีปกติ อาจปรับเปนยื่นคํารองในเดือน
สิงหาคมของทุกป เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ทราบตําแหนงวางจากการเกษียณอายุ
ราชการ และควรปรับระยะเวลาการยื่นคํารองเปนปละ 2 ครั้ง และอาจปรับเปลี่ยนเปน
สามารถยื่นคํารองไดมากกวา 1 เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเพิ่มโอกาสในการขอยายได
สําเร็จ 



ผลการวิจัย (ตอ)
3. สภาพปญหาจากการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ดานผูพิจารณากลั่นกรองการยาย
• การพิจารณากลั่นกรองการยายในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของ อกศจ. แตผูรวบรวมขอมูลการยื่นคํารองขอยายของ

ขาราชการครูเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
• เกิดปญหาในเรื่องความลาชาในการพิจารณาการยาย ทําใหใชระยะเวลาในการพิจารณานานขึ้น ขั้นตอนการพิจารณามากขึ้น 

ทําใหมีความลาชาที่โรงเรียนจะไดรับขาราชการครูที่ขอยาย หรือโรงเรียนไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง
ครู มาแทนที่ขอยาย

• ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา เปนผูพิจารณากลั่นกรองการยายจะทําให
ระยะเวลาการพิจารณาการยายมีความรวดเร็วมากขึ้น และสถานศึกษาไดขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 
ที่ตรงกับความตองการของสถานศึกษา

ผลการวิจัย (ตอ)
4. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ดานหลักเกณฑและวิธีการยาย คือ ควรกําหนดรายละเอียดของตัวชี้วัดของ
องคประกอบดานรางวัลที่ไดรับหรือผลงานที่แสดงถึงความรูความสามารถที่ชัดเจน 
เชน ประเภทรางวัล ระดับของรางวัล จํานวนรางวัล เปนตน 



ผลการวิจัย (ตอ)
4. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ดานการดําเนินงานตามหลักเกณฑการยายของทุกประเภทการยาย 
• ผูพิจารณากลั่นกรองการยายตองมีความเปนธรรม โปรงใส เปนกลาง และยึดหลัก

ธรรมาภิบาล 
• ควรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ .ก.ค.ศ. และผูบริหารสถานศึกษา เปนผู

พิจารณากลั่นกรองการยายเพื่อใหการดําเนินงานมีความรวดเร็วมากขึ้น 
• ควรมีการจัดประชุมรวมกันของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพิจารณาการยาย และควรให

ผูอํานวยการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการพิจารณาการยายหรือการรับยาย

ผลการวิจัย (ตอ)
4. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามหลักเกณฑและวิธีการยายกรณีปกติ 
• ควรยื่นคํารองขอยายกรณีปกติในเดือนสิงหาคมของทุกป 
• ควรปรับระยะเวลาการยื่นคํารองเปนปละ 2 ครั้ง 
• ควรยื่นคํารองไดมากกวา 1 เขตพื้นที่การศึกษา 
• ควรใหความสําคัญกับการยายกลับภูมิลําเนา 



ผลการวิจัย (ตอ)
4. ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

ขอเสนอแนะการดําเนินงานตามหลักเกณฑการยายกรณีพิเศษ 
• ผูพิจารณากลั่นกรองการยายกรณีพิเศษควรใหความสําคัญกับการดูแลบิดา

มารดาที่เจ็บปวยรายแรงมากกวาการยายกรณีอื่น 
• ควรเชื่อมั่นและดําเนินการตามความเห็นของแพทยที่ปรากฎในหลักฐานทาง

การแพทย 
• ควรมีการตีความการพิจารณาการยายในทิศทางเดียวกันทุกพื้นที่


